Ek-1: İÇME VE KULLANMA SUYU TEMİNİ VE DAĞITIM SİSTEMLERİNE AİT USUL VE ESASLAR YÖNETMELİK TASLAĞI (PLANLAMA,TASARIM, PROJELENDİRME, YAPIM VE İŞLETME) HAKKINDA GÖRÜŞ 
	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
	Teklif

	“İçme Ve Kullanma Suyu Temini Ve Dağıtım Sistemlerine Ait Usul Ve Esaslar Yönetmelik Taslağı (Planlama, Tasarım, Projelendirme, Yapım Ve İşletme)” başlıklı taslak jeoloji mühendisliği mesleki derinliği çerçevesinde incelenmiştir. Öncelikle belirtmek isteriz ki, Ülkemizin ve kentlerimizin sürdürülebilir geleceğinde önemli bir etkiye sahip içme ve kullanma suyu sistemlerine yönelik hazırlanan bu mevzuat, genel olarak olumlu bulunmakla birlikte özellikle sistemin afet güvenliği ve sürdürülebilir su yönetimi açılarından eksiklikler içerdiği gözlenmiştir. 

1999 Depremlerinin yarattığı “zarar tablosunda” altyapı tesislerinde meydana gelen hasarların önemli bir yer tuttuğu görülmüş; afet bölgesinde yaşamın normalleştirilmesi sürecinde altyapı tesislerinin işletmeye yeniden alınması için önemli yatırımlar yapılmak durumunda kalınmıştır. Bu nedenle içme ve kullanma suyu sistemlerinde afet güvenliğini sürekli kılmak amacıyla Mülga Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafından “Alt Yapılar İçin Afet Yönetmeliği” hazırlanarak 15.02.2007 tarih ve 26435 sayılı Resmi Gazete’de  yayımlanmıştır.
İçmesuyu sistemlerine yönelik planlama, yapım ve işletim süreçlerinde hem adı geçen Yönetmeliğe uyularak bu tip yapıların ve tesislerin afet ve acil durumlarda güvenliğinin sağlanması hem de afet sonrası gerekli müdahale çalışmalarının yapılıp kullanıma sunulması amacı ile Türkiye Afet Müdahale Planı (TAMP) kapsamında görev ve sorumluluklar belirlenmiş olup afet ve acil durumlarda bu plana uyulması gerekmektedir.

Bu çerçevede;

     -Bu tip yapıların ve tesislerin sürdürülebilirliğinin sağlanması amacıyla yapıların/tesislerin kurulacağı güzergâhların doğa kaynaklı afet olaylarına karşın tehlikelerinin belirlenip risk analizlerinin yapılmasında,

     -Yapılan risk analizlerine göre bu tesisler/yapılar için senaryolar uygulanıp tatbikatlar düzenlenmesinde,

     -Bu tesis/yapıların afet ve acil durumlara yönelik erken uyarı sistemlerinin kurulması toplum için güvenliklerinin sağlanmasında [Yönetmelikler içinde uyarı ve haberleşme sistemlerinden bahsediliyor (SCDA sistemi) ancak bu sistemler arızanın giderilmesine yönelik hazırlanan sistemlerdir. Bahsedilen konu ise afet etkilerini azaltacak zarar azaltmaya ve halkı uyarmaya yöneliktir].

yarar ve gereklilik bulunmaktadır. İçmesuyu tesislerinin ve diğer yapılarının etüt, planlama ve fizibilite raporlarında mutlak surette “Afet Durumu” bölümü yer almalıdır.

Öte yandan “su fakiri ülkemizde” suyun verimli kullanımı ve sürdürülebilir su yönetimi büyük önem taşımaktadır. Suya talebin gittikçe arttığı ülkemizde, birçok ülkede hayata geçirilmiş olan binalarda su tasarruflu ürünlerin kullanımının teşvik edilmesi,  gri su sistemi gibi atıksu geri kazanımı,  “suyun sektörel kullanımının planlanması” gibi politikaların, benimsenmesi gereklidir.

Yukarıda belirtilen iki açıdan Taslağın sistematik bir yaklaşıma sahip olmadığı görülmektedir. 

Taslağı hazırlayan ekipte muhtemelen bir jeoloji mühendisi yer almadığından çalışma sahasının jeolojk, hidrojeolojik ve jeolojik-jeoteknik modellemesi konusunda önemli eksiklikler belirlenmiştir.

	Taslağa ilişkin madde bazlı değişiklik önerilerimiz aşağıda sunulmuştur. Ancak genel anlamda Taslağın sürdürülebilir su yönetimi ve jeolojik-jeoteknik hizmetler açısından yeniden ele alınması yararlı görülmektedir. Örneğin içme ve kullanma suyunun ayrı ayrı borularda iletilmesini sağlayan dağıtım sistemleri kurulması ve bahçe sulaması vb amaçlarla kullanılacak suyun içilemez su hatlarından karşılanması, bu Taslağın konusu olabilmelidir. 

İçmesuyu tesislerinin ve diğer yapılarının etüt, planlama ve fizibilite raporlarında mutlak surette “Afet Durumu” bölümü yer almalıdır.

Öte yandan jeolojik-jeoteknik hizmet kalitesi açısından DSİ vb kurum şartnamelerinin baz alınması uygun olacaktır.

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Amaç ve Kapsam
MADDE 1 - (1) Bu usul ve esasların Amacı, içme suyu temini ve dağıtım sistemlerinin planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, inşası ve işletilmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

	Her mühendislik projesinde olduğu gibi içme suyu temini ve dağıtım sistemlerinde de ilk adımın etüt çalışmaları oluşturmasına karşın “amaç ve kapsam” başlığı altında bu olguya yer verilmemiştir. Bu nedenle maddeye “jeolojik-jeoteknik etüt” ibaresi eklenmiştir
	Amaç ve Kapsam
MADDE 1 - (1) Bu usul ve esasların Aamacı, içme suyu temini ve dağıtım sistemlerinin jeolojik-jeoteknik etütleri, planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, inşası ve işletilmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.


	MADDE 6 - (1) İçme suyu sistemlerinin oluşturulmasında, yeterli basınç, debi ve kalitede su sağlanması, çevresel ve ekonomik olarak sürdürülebilir olması, işletme kolaylığı sağlaması ve tüm kontrol mekanizmalarını kapsaması esas alınır.

	İçme suyu sistemleri için genel esasları düzenleyen bu madde de sistemin işlevini sürdürebilmesinde en önemli faktörler arasında yer alan afet güvenliğine ve zeminle etkileşimine değinilmemiş olması nedeniyle “afet güvenliği” ve “zemin koşullarının değerlendirilmesi” ibareleri maddeye eklenmiştir.
	MADDE 6 - (1) İçme suyu sistemlerinin oluşturulmasında, jeolojik-jeoteknik etüt sonuçlarına göre gerekli tasarım önlemleri alınarak afet güvenliğinin sağlanması, yeterli basınç, debi ve kalitede su sağlanması tedariki, çevresel ve ekonomik olarak sürdürülebilir olması, işletme kolaylığı sağlaması ve tüm kontrol mekanizmalarını kapsaması esas alınır.



	MADDE 16 - (1) Terör, şiddet eylemleri ve diğer yasalara aykırı faaliyetlere karşı sistemin güvenliği için gerekli tedbirler alınmalıdır.


	İçme suyu sistemi gibi tüm altyapı sistem ve tesislerinin güvenliğini en fazla tehdit eden unsurlardan biri de deprem, heyelan, sıvılaşma vb jeolojik orijinli faktörlerdir. Mülga Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca yayınlanan “Alt Yapılar İçin Afet Yönetmeliği”nde bu sistemlerin afet güvenliğine vurgu yapılmasına karşın Taslakta bu konuda bir vurgu yer almamaktadır. Bu nedenle maddeye “afet güvenliği” ibaresinin eklenmesi önerilmiştir.
 
	MADDE 16 - (1) Terör, şiddet eylemleri ve diğer yasalara aykırı faaliyetlere ile deprem, heyelan gibi afet risklerine karşı sistemin güvenliği için gerekli tasarım tedbirleri alınmalıdır.



	MADDE 31 - (1) Etüt, Planlama ve Fizibilite Raporunda çalışma alanı, aşağıda verilen başlıklarla tanıtılmalıdır (bkz. Ek-A):

a) İdari, coğrafi ve tarihi durum,

b) Sosyo-ekonomik ve kültürel durum,

c) İklimsel veriler,

ç) Mevcut su ve atıksu tesislerinin durumu,

d) Enerji tesisleri durumu,

e) Harita ve imar planı durumları.


	Çalışma alanını karakterize eden tüm özellikler madde kapsamında belirtilmemiştir. Çalışma alanının jeolojik, jeomorfolojik ve afet tehlike potansiyeli verilerinin de bu anlamda değerlendirilmesi ve etüt, planlama ve fizibilite aşamasında gözönünde bulundurulması gerekmektedir. Bu nedenle bu kavramlar metne işlenmiş ve yeni bir sıralama yapılmıştır.
	MADDE 31 - (1) Etüt, Planlama ve Fizibilite Raporunda çalışma alanı, aşağıda verilen başlıklarla tanıtılmalıdır (bkz. Ek-A):

a) İdari, coğrafi ve tarihi durum,

b) Sosyo-ekonomik ve kültürel durum,
c)Jeolojik ve Jeomorfolojik Yapı ve Afet Tehlike Potansiyeli Durumu
cç) İklimsel veriler,
çd) Mevcut su ve atıksu tesislerinin durumu,
de) Enerji tesisleri durumu,
ef) Harita ve imar planı durumları.



	MADDE 35 - (1) Hidrojeolojik etüt çalışmalarına aşağıda verilen başlıklarla kapsamlı olarak yer verilmelidir (bkz. Ek-A):

a) Jeoloji,

b) Hidrojeoloji (akarsular, göller, baraj ve göletler, bataklıklar, adi ve keson kuyular, sondaj kuyuları ve deniz),

c) Jeofizik.


	Hidrojeolojik etüt çalışmalarına ait temel başlıkların düzenlendiği bu madde hem bilimsel anlamda hidrojeolojik araştırmaları hem su yönetiminin esaslarını karşılamamaktadır. Özellikle temel hidrojeolojik veriler dışında jeotermal kaynaklar, sıcak ve mineralli su kaynakları değerlendirmeye alınmamıştır. Bu nedenle madde içeriğinin yeniden düzenlemesi uygun olacaktır.
	MADDE 35 - (1) Hidrojeolojik etüt çalışmalarına aşağıda verilen başlıklarla kapsamlı olarak yer verilmelidir (bkz. Ek-A):

a) Jeolojik yapı,
b)Hidrojeolojik yapı (akarsular, göller, baraj ve göletler, bataklıklar, adi ve keson kuyular, sondaj kuyuları ve deniz),
1)Yüzey su havzaları ve mevcut kullanımı

2)Yeraltı su havzaları ve mevcut kullanımı

3) Sulak alanlar ve kıyılar 

4)Jeotermal, sıcak ve mineralli su kaynak durumu

5)Akifer yapısı ve akifer özelliği taşıyan birimlerinin yayılımı 

6) Yeraltısuyu akım yönü, beslenim ve boşalım

7)Sondajlar ve kuyuların işletme debileri

8)Su kirliliğinin modellenmesi

9)İzleme çalışmaları
c) Jeofizik.



	MADDE 36 - (1) Etüt, Planlama ve Fizibilite Raporunda su kaynakları aşağıda verilen başlıklarla detaylı olarak incelenmelidir (bkz. Ek-A):

a) Debi,

b) Su kalitesi,

c) İletilecek suyun yasal durumu.


	İçme suyu sistemleri açısından su gereksiniminin karşılanması amacıyla değişik alternatifler (kaynak suyu, kuyu suyu, yüzey ve deniz suyu) kullanılabileceğinden her bir alternatif için farklı verilere ihtiyaç duyulur. Madde kapsamındaki “su kaynağı” ibaresine tam olarak açıklık getirilemediğinden en genel anlamda kaynakların korunması gibi bazı kavramların metne eklenmesi uygun bulunmuştur.
	MADDE 36 - (1) Etüt, Planlama ve Fizibilite Raporunda su kaynakları aşağıda verilen başlıklarla detaylı olarak incelenmelidir (bkz. Ek-A):

a) Debi ve kaynak kotları
b) Su kalitesi ve kirlilik göstergeleri,
c) İletilecek suyun yasal durumu.
ç) Kaynakların korunması ve geliştirilmesi


	Projelendirme

MADDE 78 - (1) İçme suyu projelerinin yapımı kapsamındaki etaplar ana hatları ile aşağıda sıralanmıştır. Bu etaplar iş programına uygun olarak yerine getirilmeli ve her etap bittikten sonra bir sonraki etaba geçilmelidir.

a) A etabı : Ön proje ve jeolojik-jeoteknik ön etüt,

b) B etabı : Arazi çalışmaları,

c) C etabı : Jeoteknik etüt,

ç) D etabı : Proje çözümü, detay ve metraj çalışmaları,

d) E etabı : Proje orijinallerinin ve dökümanların teslimi.


	Madde içeriğindeki ifadelerin daha anlaşılır olması ve jeolojik-jeoteknik etüt bütünselliğinin korunması amacıyla madde içeriğinde 2 adet değişiklik önerilmiştir.
	Projelendirme

MADDE 78 - (1) İçme suyu projelerinin yapımı kapsamındaki etaplar ana hatları ile aşağıda sıralanmıştır. Bu etaplar iş programına uygun olarak yerine getirilmeli ve her etap bittikten sonra bir sonraki etaba geçilmelidir.

a) A etabı : Ön proje ve ön jeolojik-jeoteknik ön etüt,

b) B etabı : Arazi çalışmaları,

c) C etabı : Jeolojik-Jeoteknik etüt,

ç) D etabı : Proje çözümü, detay ve metraj çalışmaları,

d) E etabı : Proje orijinallerinin ve dökümanların teslimi.



	Etap (A): Ön Proje ve Jeolojik-Jeoteknik Ön Etüt

MADDE 80
	Taslağın 78. Maddesine yönelik yukarıda belirtilen değerlendirme çerçevesinde “jeolojik-jeoteknik ön etüt” kavramında bir düzeltme yapılmıştır.
	Etap (A): Ön Proje ve Ön Jeolojik-Jeoteknik Ön Etüt

MADDE 80

	Jeolojik-Jeoteknik ön etüt

MADDE 81 - (1) İçme suyu projesi kapsamında yer alan tesislerin yapılacağı alanların jeolojik ve jeoteknik özelliklerinin belirlenmesi ve yapılacak çalışmalarda ortaya çıkabilecek muhtemel mühendislik jeolojisi sorunlarına ait çözüm yöntemlerinin araştırılması amacıyla bir jeolojik-jeoteknik ön etüt raporu hazırlanmalıdır.

(2) Öncelikle gözlemsel inceleme ile çalışma alanının jeolojik ve jeoteknik özellikleri araştırılmalı, zeminin taşıma gücü ile proje kapsamının tümünde karşılaşılabilecek jeolojik problemler incelenmeli ve çözüm önerileri verilmelidir.
……………
ç) Su kaynaklarının verimleri ve öngörülen kaptaj şekil ve esasları ile sel tahribatına ve kirlenmeye karşı koruma tedbirleri,

…………………..

e) Düzenlenen jeolojik-jeoteknik ön etüt raporu öngörüleri doğrultusunda temel emniyeti, deprem ve heyelan durumları da göz önünde bulundurularak belirlenen iletim hattı güzergahları ile depo, pompa istasyonu, arıtma tesisi vs. tesislerin yapım yerleri (varsa alternatifleri ile birlikte) ile mevcut tesislerin 1/25.000 ölçekli genel durum planında gösterimi, rapor ve mevcut durum ile uyumu,

….

(4) Proje alanının jeolojik-jeoteknik ön etüt raporu yerinde tetkik edilmelidir. Bölgenin genel özellikleri irdelenerek, gerek görülmesi halinde zemini temsil edecek kesimlerde muayene çukurları ve/veya zemin sondajı yapılacak konumlar belirlenmelidir.


	İçme suyu sistemlerinin ön jeolojik-jeoteknik etüdü 1/25000 ölçekli bir çalışma olarak tanımlanmaktadır. Bu nedenle bu ölçeğin gerektirdiği hassasiyette üretilecek jeolojik-jeoteknik veri setinde afet tehlike haritaları önemli bir yer tutmasına karşın madde içeriğinde tanımlanmamıştır. Bu anlamda altyapı tesislerinde zararlara yol  açtığı bilinen yüzey faylanması veya heyelan olaylarına karşı karar vericileri yönlendiren tehlike haritalarına madde de yer verilmesi uygun bulunmuştur. Öte yandan, çalışma alanındaki jeotermal kaynaklar veya sıcak ve mineralli suların da çalışmalarda gözönünde bulundurulması yararlı görülmüştür.
	Ön Jeolojik-Jeoteknik ön etüt

MADDE 81 - (1) İçme suyu projesi kapsamında yer alan tesislerin yapılacağı alanların jeolojik ve jeoteknik özelliklerinin belirlenmesi ve yapılacak çalışmalarda ortaya çıkabilecek muhtemel mühendislik jeolojisi sorunlarına ait çözüm yöntemlerinin araştırılması amacıyla bir ön jeolojik-jeoteknik ön etüt raporu hazırlanmalıdır.

(2) Öncelikle gözlemsel inceleme ile çalışma alanının jeolojik yapı ve jeoteknik özellikleri araştırılmalı, zeminin taşıma gücü ile proje kapsamının tümünde karşılaşılabilecek jeolojik problemler incelenmeli ve çözüm önerileri verilmelidir. Bu çalışmalarda diri faylar ve heyelan envanter gibi üretilmiş afet tehlike haritalarından ve uydu görüntüsü veya hava fotoğraflarından; çalışma alanında daha önce üretilmiş jeolojik-jeoteknik etüt raporlarından  yararlanılır.
……….
ç) Mevcut su kuyuları, jeotermal ve sıcak ve mineralli su kaynakları, bu konulardaki işletme ve tesisler, Ssu kaynaklarının verimleri ve öngörülen kaptaj şekil ve esasları ile sel tahribatına ve kirlenmeye karşı koruma tedbirleri,

……………..

e) Düzenlenen ön jeolojik-jeoteknik ön etüt raporu öngörüleri doğrultusunda temel emniyeti, deprem, yüzey faylanması, taşkın, sıvılaşma ve heyelan durumları da göz önünde bulundurularak belirlenen iletim hattı güzergahları ile depo, pompa istasyonu, arıtma tesisi vs. tesislerin yapım yerleri (varsa alternatifleri ile birlikte) ile mevcut tesislerin 1/25.000 ölçekli genel durum planında gösterimi, rapor ve mevcut durum ile uyumu,

…………………………….

 (4) Proje alanının ön jeolojik-jeoteknik ön etüt raporu yerinde tetkik edilmelidir. Bölgenin genel özellikleri irdelenerek, gerek görülmesi halinde zemini temsil edecek kesimlerde muayene çukurları ve/veya zemin sondajı yapılacak konumlar belirlenmelidir.



	Etap (C): Jeoteknik Etüt
MADDE 83 - (1) (A) etabında hazırlanan ve tasdik edilen Jeolojik-Jeoteknik Etüt Raporunun, (B) etabında yürütülen arazi çalışmaları sonucunda tesislerin kesinleşen yerlerine göre uygun ve yeterli görülmesi durumunda, (C) etabında belirtilen çalışmalar yapılmayabilir. (A) etabının yersel tetkik çalışmaları sırasında muayene çukuru ve/veya sondaj kuyuları açılması gerektiği belirlenmiş ise, ya da (B) etabı sonunda yeni jeoteknik çalışmalara ihtiyaç duyulduğu durumlarda (C) etabı kapsamında jeoteknik çalışmalar yapılmalıdır.


	Bu maddede belirtilen etütler içme suyu sistemindeki tesisler ve güzergah genelinin jeolojik ve jeoteknik parametrelerini belirlemek amacıyla gerçekleştirilen etütler olmasına karşın yapılması ve/veya  kapsamının belirlenmesi tercihe bırakılmaktadır. Öte yandan bu tercihi yapmaya hangi kişi veya kurumun yetkili olduğu da belirsizdir. Uygulamada sorun çıkartacak bu madde içeriğinin değiştirilmesi ve sondaj ve laboratuvar analizlerini içeren ayrıntılı jeolojik-jeoteknik  etüt programı hazırlanmasının zorunlu kılınması yönünde yeni bir öneri geliştirilmiştir.
	Etap (C): Jeolojik-Jeoteknik Etüt
MADDE 83 - (1) (A) etabında hazırlanan ve tasdik edilen Jeolojik-Jeoteknik Etüt Raporunun, (B) etabında yürütülen arazi çalışmaları sonucunda tesislerin kesinleşen yerlerine göre uygun ve yeterli görülmesi durumunda, (C) etabında belirtilen çalışmalar yapılmayabilir. (A) etabının yersel tetkik çalışmaları sırasında muayene çukuru ve/veya sondaj kuyuları açılması gerektiği belirlenmiş ise, ya da (B) etabı sonunda yeni jeoteknik çalışmalara ihtiyaç duyulduğu durumlarda (C) etabı kapsamında jeoteknik çalışmalar yapılmalıdır.
sonuçları çerçevesinde sistem yapılarının ve güzergahının ayrıntılı jeolojik-jeoteknik parametrelerini belirlemek amacıyla yeter sayıda sondajları ve laboratuvar analizlerini içeren bir etüt programı hazırlanır.

	Yataklama ve Ana Dolgu

MADDE 112 - (1) Boru üzerindeki yük ve gerilme dağılımı ile borunun esnemesi, yataklamanın ve yataklama kapsamında yapılan işlemlerin nasıl yapıldığına bağlıdır. Yataklama işlemleri, ürün standartları göz önünde bulundurulmak üzere üretici talimatlarına uygun olarak yapılır.

(2) Yatak malzemesinin seçimi ile ilgili kriterler Ek-B’de verilmiştir. Yataklama işlemi, Ek-B’de verildiği gibi, alt yatak, üst yatak, yan dolgu, başlangıç dolgusu veya yüklenici tarafından uygun görüldüğünde bunların kısmi bileşimi olarak uygulanabilir.

(3) Dolgu malzemesi ile ilgili olarak belirli bir sıkıştırma oranı isteniyorsa, sıkıştırma işlemi kademeli olarak yapılmalıdır (bkz. Ek-B).

(4) Esnek boruların montajdan sonra esnemesi muhtemeldir ve montajdan sonra belirli boru kesitleri ve mesafelerde Ek-B’de verilen esaslara göre esneme testleri yapılmalıdır.

	İçme ve kullanma suyu sistemlerinin inşasında gereksinim duyulan yataklama ve dolgu malzeme olarak, örneğin inşaat ve yıkım atıklarının geri kazanımıyla elde edilen ağregaların kullanılması doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir kentleşme açısından önemlidir. 
	Yataklama ve Ana Dolgu

MADDE 112 - (1) Boru üzerindeki yük ve gerilme dağılımı ile borunun esnemesi, yataklamanın ve yataklama kapsamında yapılan işlemlerin nasıl yapıldığına bağlıdır. Yataklama işlemleri, ürün standartları göz önünde bulundurulmak üzere üretici talimatlarına uygun olarak yapılır.

(2) Yatak malzemesinin seçimi ile ilgili kriterler Ek-B’de verilmiştir. Yataklama ve dolgu malzemesi olarak, gerekli standardları sağlamak kaydıyla, geri kazanılmış agregalar  tercih edilmelidir. Yataklama işlemi, Ek-B’de verildiği gibi, alt yatak, üst yatak, yan dolgu, başlangıç dolgusu veya yüklenici tarafından uygun görüldüğünde bunların kısmi bileşimi olarak uygulanabilir.

……………………………

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


