kal..

Dog. Dr. Aysegiil KIBAROGLU
0DTU Uluslararasi iligkiler Boliimii

Soguk Savas'in sona erdigi 1990 yillarin ilk
yillarindan buyana Dogu-Bati ayrnminin ortadan
kalktigi ve kiresellesmenin yasamimizin siyasi,
glvenlik, sosyal ve ekonomik boyutlardaki
etkilerini artirdigi bu doénemde Kuzey-Giiney
ayngmasi giderek belirginlesmektedir. Asya,
Afrika ve Giiney Amerika kitalarinda emperyalist
donemde “Biiyiik Gugler” tarafindan ard arda
isgal edilen ve kolonilestirilen Giiney ulkelerinde
bagimsizlik miicadeleleri sonucunda 20. yiizyilda
kurulan ulus-devletlerin baslica misyonu basta
toprak ve su kaynaklar olmak (zere dogal
kaynaklarini gelistirerek tarimsal ve sanayi
kalkinmalarini saglamak olmustur.

Glney ulkeleri Dogu-Bati ideolojik ayriminin
devam ettigi 45 yillik Soguk Savas déneminde
dogal kaynaklan tzerindeki baskiy! kapitalizm ve
komiinizm gibi birbirine zit siyasi ve ekonomik
yonelimler gergevesinde sirdirmaslerdir. Sovyet
Birligi'nin ¢okmesiyle bu sistemin boyundurugu
altindaki birgok Giiney lkesi kapitalist kiiresel
ekonomiye eklemlenerek toprak ve su kaynaklar
uzerinde yarattiklar baskiy barajlar ve sulama
kanallari projelerini arttirarak sirdiirmuslerdir.
Tarihsel surec iginde degerlendirildiginde, 20.
yiizyilin ikinci yansindan buyana Giiney'in giderek
arttirdi§i dogal kaynaklar tizerindeki gelistirme ve
kullanim baskisini, ilk olarak Kuzey (ilkeleri
19.ylizyil sonlarindan 20. yiizyilin son geyregine
kadar benzer bicimde uygulamiglardir.

Bu yazida, 20. yiizyilin son yillarindan buyana
Kuzey'in kalkinmis dlkelerinin  su kaynaklar
politikalarinda benimsedikleri yaklagim olarak
sunulan “biitincil su kaynaklar yonetimi” (nehir
havza yonetimi) politikasi, tarihsel stire¢ iginde
analiz  edilerek, gelismekte olan ilkelerin
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et

sosyo-ekonomik Oncelik ve ihtiyaglariyla
ortigmeyen yonleri vurgulanarak Tirkiye su
kaynaklari politikasi baglaminda irdelenecektir.

Modern Gagda Su Kaynaklar Gelistirme ve
Yonetimi: Sanayilesmis ve Gelismekte Olan
Ulkelerin Ayrigan Yollar

19. yiizyilin ikinci yansindan itibaren su kaynaklar
yonetimiyle ilgili Kuzey ve Giiney iilkeleri arasinda
oncelik, ihtiyag ve yaklasim farkliliklarini ortaya
koyan bir dizi 'su kaynaklari ydnetimi
paradigmalar’' gelismistir. Kuzey'in hizla
sanayilesen tilkeleri su kaynaklari dahil tim dogal
kaynaklarin kontrol edilebilecegi anlayisiyla 19.
yuzyilinikinci ve 20. yuzyilin ilk yansi itibariyle gok
sayida baraj ve sulama kanallari insa ettiler. Su
sektorinde, mihendislik kapasitesi, bilimsel
gelismeler ve devlet ile 6zel sektdriin yatnm
girisimlerini birlestiren “hidrolik misyon” olarak
tamimlanabilecek ¢ok sayida baraj ve sulama
kanallari yapiminiigeren bu su kaynaklari yonetimi
yaklagimi, 20. ytizyllda Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak izere sanayilesmis dlkelerin, eneriji,
gida, icme suyu ve hizmet sektorlerinde artan
ihtiyaclarina cevap vermistir. Ote yandan hidrolik
misyon, 19. ylizyilin ikinci yanisi itibariyle, Buytik
Britanya'nin kolonilerinde uygulanmig: Misir ve
Hindistan'da imparatorlugun tekstil sanayiine girdi
saglayan pamuk tarlalan Nil ve indus nehirlerinin
su kaynaklar ile beslenmistir. Hidrolik misyon
yalnizca kapitalist tilkelerde degil Sovyet Rusya'da
da Orta Asya'nin verimli tarlalarinda tanmsal
faaliyetler, su biriktirme havzalarinda enerji
dretmekicin kullaniimigtir.

Hidrolik misyon, 20. yizyilin ikinci yarsindan
sonra Giiney'e, gelismekte olan lkelere ihrag
edilmistir. Ancak, hidrolik misyon 20. yiizyilin son
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iilkelerinde artan niifus ve sehirlesme sonucunda

bilyilyen taleplerle gelen su krizlerine care
bulamamigtir. Bir yandan buyuk su projeleri igin
ekonomik olarak gelistirilebilecek uygun alanlar
bulmak giiglesmekte 6te yandan su yapilarina
aktarabilecek finans kaynaklar yetersiz
kalabilmektedir. Bununla birlikte, 1960 yillarda
gelismis Ulkelerde gevre hareketlerinin ortaya
clktigi dénemde, hizla ve gok sayida
gerceklestirilen su altyapilarinin dogayr kontrol
etmekten cok cevreye bilyik zararlar verdigi
yolunda elestiriler duyulmaya baslanmstir.
Onceleri merkezi yonetimde direngle kargilagan
gevre hareketleri, zaman iginde bu (ilkelerde
secmenlerin de dikkatini cekerek ve destegini
kazanarak; kurumsallagarak, su yo6netiminde
onemli dontstimlere yol agmiglardir. Boylelikle su
kaynaklar tanm, igme suyu, sanayi ve hizmetler
yaninda gevreye de tahsis edilerek ekosistemlerin
dengesi korunmaya caligiimigti. Ancak cevre
duyarlihgini vurgulayan ve Kuzey tarafindan
yeterli finans kaynaklar ile de desteklenen bu
paradigma, Giiney (lkelerinin su kaynaklari
yonetiminde yer bulmamig ve benimsenmemigtir.

1980'lerin sonu itibariyle su kaynaklari
yonetiminde yine Kuzey (lkeleri ve Diinya
Bankasi gibi fon kuruluslari tarafindan
desteklendigi bicimiyle farkli bir paradigma o6n
plana gikmaya baglamistir: 'Suyun ekonomik bir
meta' oldugu gorusti Kuzey (lkelerinde su
kaynaklan yoneticileri tarafindan benimsenmeye
baglanmigti. Su kaynaklan (zerinde giderek
aratan baskiyi kontrol etmek ve mevcut kaynaklari
daha etkin kullanmak igin 'fiyatlandirma,' 'su
pazarlan' ve '0zellestirme' gibi liberal ekonominin
araclarinin kullanilmasinin - gerekliligi  bu

4]
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sektoriinde basta olmak tizere kullanicilarin -suyu

sosyal bir kaynak olarak degerlendirdigi Giiney'in
gelismekte olan dlkelerinde onerilen bu liberal
ekonominin su kaynaklan yénetimi araglan
benimsenmemistir.

Ote yandan Kuzey'in gelismis dlkeleri 19901
yillarin sonlan itibariyle su kaynaklar yénetiminde
“butiincil su kaynaklar yonetimi” paradigmasini
one c¢ikarmaya baslamiglardir. Butiincil su
kaynaklar yonetimi: havza sinirlar iginde yerustu
ve yeraltl sularini; su ve toprak kaynaklarini bir
arada ele alan; havzanin asagl ve yukansi
arasindaki iligkileri; suyu farkl yerde farkli
amaglarla kullananlar ve yonetenlerin arasindaki
iliskileri ve suya gereksinim duyan eko-
sistemlerin suyla olan iliskileri gibi temel iligkilerin
belirlenmesini ve bu iligkiler arasinda isbirligini
saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalarin
olusturulmasini kapsamaktadir. Bu paradigma
gergevesinde, su yonetimi havza bazinda
planlanirken, bu planlamalar yalnizca enerji ve
sulama iizerinde odaklanmayacak, havza igindeki
ve komsu havzalardaki cevresel ve sosyal
etkilesimler de gozonuine alinacaktir. Bu yaklagim
gergevesinde gevresel duyarlilik ve suyun liberal
ekonominin araglaryla etkin kullamimi anlayisi
giiclenerek devam etmektedir. Ornegin: “Nehir
havza planlamasi” yaklagiminin ana eksenini
olusturdugu ve su kaynaklar yonetiminde Avrupa
Birligi'nin en Gst yasal kaynagi olarak sunulan
Avrupa Birligi Su Gergeve Direktifi kapsaminda
ekolojik kalite ve suyun gergek (piyasa) degerinde
fiyatlandinimasi gibi normlar yer aimaktadir.

Bu iki unsura ek olarak “bitiinciil su kaynaklari
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yonetiminin” vurguladigi bir diger husus da su
yonetiminde havza temelinde teknik ve
yonetisime iligkin kurumsal yapilanmalarla etkin
su kaynaklari yonetimi mekanizmasinin
olusturulabilecegidir. Kuramsal igerigi ve gelismig
ilke cografyalarindaki uygulamalariyla Kuzey'in
ihtiyaglarina yonelik olarak sekillenmig bu
yaklasim Giney (lkelerinde su yonetimini
bicimlendiren sosyal, ekonomik, kiilttrel, tarihi ve
cografi sartlari ile uyumsuzluklar
gosterebilmektedir. Sanayilesmis Kuzey
tlkelerinin siyasi iktisadi yaklagimlarinin bir Grini
olan 'havza planlama yaklasimi' gelismekte olan
iilkelerde tipki 'hidrolik misyondaki' gibi dogrudan
uygulanmaya calisiirsa bu (lkelerin  sosyo-
ekonomik kalkinma ve suyun stratejik roli gibi
oncelikleriyle ortismeyecektir. Nitekim,
Tiirkiye'nin neoliberal kiiresel politikalarin bir
unsuru olarak gelisen Kuzeyin sundugu “bitincl
su kaynaklar yonetimi” yaklagiminin igerdigi
teknik ve yonetisime iliskin araclarin
saglayabileceginden farkh ihtiyaglar, kisitian ve
oncelikleri bulunmaktadir. Yazinin takip eden
bolimiinde, Turkiyenin jeopolitik konumu ve
sosyo-ekonomik kalkinma hedefleri
cercevesinde gelisen su kaynaklar politikalannin
20. yuzyilin ikinci yansindan buyana gectigi
asamalarin kisa bir tarihsel analizi yapilmaktadir,

Tiirkiye'de Siyasal Iktisadi Yasamda Su
Kaynaklarninin Stratejik Rolii

Ulkemizde 19507erden itibaren hizla artan
niifusun enerji ve gida ihtiyacini kargilamak ve
kitleleri gonence ulagtiracak sosyo-ekonomik
kalkinma hedeflerini gerceklestirmek Uzere, su
kaynaklannin  gelistiriimesi ile ilgili kapsamli
planlama faaliyetleri ve bunlarla kosut fiziksel
yapilar gergeklestirilmistir. Turkiye, o giinlerden
bu yana, su kaynaklar arzinin artinlmasi yolunda
mesafeler kaydetmistir Ancak art arda gelen
politik ve ekonomik krizler nedeniyle kalkinma ile
ilgili girisimlerin sistematik olarak
tamamlanamadig dlkemizde, 20. ytzyilin ikinci
yarisinda igme, tarnm, endustri ve enerji igin su
intiyaclari katlanarak artmig, ote yandan su
arzinin arttinimasi igin gergeklestirilen fiziksel
yapilar sonucunda su ve toprak kaynaklan basta
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olmak tizere dogal kaynaklar ve ekolojik dengede
bozulmalar baglamistir.

Tiirkiye'nin su politikasi, ithal enerji kaynaklarina
bagimliliktan kurtulma; tanmsal tiretimi artirma ve
gida giivenligini saglama; kentsel, sanayi ve kirsal
alanlardaki artan su ihtiyacini kargilama; (lke
icindeki bolgesel, ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri giderme; halkin hayat standardini
yikseltme hedefleriyle karakterize edilebilir.
Tiirkiye'deki sistematik su kaynaklar ydnetimi
1954'de Devlet Su islerinin (DSI) kurulmasiyla
baglamigtir. 1960'lann baslarinda, 8.5 milyon
hektar sulanabilir arazinin sadece 1.2 milyon
hektarlik kismi sulanabiliyordu. Nitekim,
Turkiye'nin - sulanabilir alanlarinin beste birine
sahip olan giineydogu Anadolu Bolgesini Firat ve
Dicle Nehirlerinin biylik su potansiyellerini
kullanarak sulama fikri 1960'arda ortaya
clkmustir. 1970'lerdeki petrol krizleri, Tiirkiye'de
hidroelektrik potansiyelin - gelistiriimesine hiz
vermistir. Ulke ekonomisinin ithal petrole olan
bagimligini azaltmak igin hidroelektrik ve linyitle
Galigan santral projelerine hiz verilmistir. Tdm bu
cabalara ragmen nifus artigl, hizll kentlesme ve
sanayilesme arz-talep agiginin artmasinin dniine
gegememistir.

Gunumiz itibariyle Tirkiye'de 135 adet
hidroelektrik santral igletmede bulunmaktadir. Bu
santrallar 12,631 MW'lik bir kurulu glice ve toplam
potansiyelin % 36'sina kargillk gelen 45,325
GWh'ik willik ortalama dretim kapasitesine
sahiptir. Gelismis Glkelerde kurulu gliciin teknik
kapasiteye orani gok daha yiksek diizeylerdedir.
Planl donemdeki bitiin 5 yillik planlarda,
“Hidroelektrik kaynaklarin degerlendirilmesine
onem verilecedi” belirtiimesine ragmen,
hidroelektrik Oretimin toplam elektrik enerjisi
Uretimindeki payi istenen oranda artinlamamisg,
1996 yilinda %47 dizeyinde iken ginimiizde
%26'ya gerilemistir. AB Uye 0lkelerin elektrik
uretimi igindeki yesil enerjinin payini artirmayi
taahhit ederken, Turkiye'nin yesil enerji olan
hidroelektrik dretimini azaltmasi ciddi bir sorun
alanidir. Oysa iilkemizin enerjiye duydugu
gereksinim her gegen gun artmaktadir.

1961 Anayasasi ile, glineydogu ve kuzey dogu
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illerinin, bati illerine gore gorece geri kalmishgini
ve bu bolgeler arasinda dengesizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik sosyo-ekonomik kalkinma
girisimleri kamu 6nderliginde hiz kazanmistir. Bu
stratejik yonelis, su kaynaklarinin kamu
yatinmlanyla gelistirilmesini de icermistir. Bu
baglamda, iilke capinda kalkinma hedefli su
kaynaklarinin geligtiriimesi gabalarinin en 6nemli
uygulamasi hidroelektrik ve tarimsal Uretimi
arttirmayr amaglayan Giney Dogu Anadolu
Projesi'dir (GAP). Cok sektorli, entegre ve
stirdirilebilir kalkinma yaklasimiyla ele alinan bu
Proje ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda geri
kalmig bolge halkinin hayat standardini
yikseltmek ve dolayisiyla bdlgelerarasi
farkliliklanin azaltiimasi amaglanmistir. 1980'lerin
ilk yillarindan buyana uygulamada olan GAP
kapsaminda enerji projelerinin  Firat Nehri
Uzerindeki yapilan gerceklestirimesine karsin
Dicle nehri tzerindeki ¢ok amagh barajlar ve
hidroelektrik santrallar tamamlanamamistir. Ote
yandan GAP'In en 6nemli boyutu olan sulamada
gereklesmeler bolge diizeyinde %13 seviyesini
asamamistir. Sulu tanmin gerek bolgeye gerek
tiim dlkeye saglayabilecedi faydalar beklentilerin
altinda olmustur. Sulu tanma dayali sanayii
gelisme GAP iginde belli merkezlerde kisitl
olgiide gerceklesebilmistir. Ote yandan
Cumhuriyet déneminin eksik kalan
reformlarindan olan (lke c¢apinda toprak
reformunun gergeklesmemis olmasi da, GAP'In
toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesiyle
yarattid faydalarin yayginlagmasina engel
olmustur. GAP'In geyrek asirlik kalkinma
deneyimlerinden dersler gikarilarak hedeflendigi
bigimde tamamlanmasi tlkemizin su kaynaklan
politikas! iginde stratejik dnceligini korumaktadir,

Tirkiye'de ekonomik ve sosyal gereksinimler
cergevesinde su kaynaklarini gelistirmeye verilen
oncelik slrmektedir. Bununla birlikte, su
kaynaklarinin besledigi ekosistemlerin korunmasi
ve su kalite kontrolil, su kaynaklarl yénetiminde
giderek 6nem kazanmakta ancak heniiz yeterli
seviyede uygulamalara donigememektedir.

Turkiye'de 1950 yillardan buyana siklikla
yasanan siyasi ve iktisadi krizler genel olarak
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sosyo-ekonomik kalkinma hedeflerinde 6zellikle
de toprak ve su kaynaklan gelistirimesinde ve
kullaniminda gerilemelere neden olmusgtur. Siyasi
gkonomik yasamdaki bu gelismelerin makro
dizeydeki etkileri yaninda, yasal mevzuatta ve
kurumsal yapilanmada yillar iginde ortaya cikan
ve etkin bir su yonetiminin gergeklestirilmesini
aksatan gelismeler su kaynaklar politikalarinda
bir yeniden ele aligi gerekli kiimaktadir. Bu yeniden
ele alig, suyla ilgili kamu kurumlar, su
kullanicilan, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor,
Universiteler ve diger ilgili paydaslan bir araya
getirebilecek genis bir kurumsal danigma
mekanizmasinin (ulusal platform) cergevesinde
gerceklesebilecedi gibi, ayni katilimci mekanizma
icinde havza planlama ile ilgili kriterler ilkemizin
gtkar ve oncelikleri degerlendirilerek
belirlenebilecektir. Tirkiye gerek Avrupa Birlii ile
Uyelik miizakereleri gercevesinde karsl karsiya
oldugu yasal yukimlalukler gerek su
kaynaklarinin 6nemli bir bolimuinin siniragan
olmasi ve bu grubu iginde stratejik nitelikte Firat-
Dicle havzasinin bulunmasi itibariyle ulusal su
kaynaklari politikalarini  belirleme siirecinde
uluslararasi etkiler hatta baskilar altinda
kalmaktadir. Bu agamada ilgili kurumlar (temin
ediciler) ve kullanicilar diizeyinde ulusal su
politikasini  (havza planlama yaklagimi dahil)
belirlemede ulasilabilecek genig kapsamli
oydagma ve bu dogrultudaki uygulamalar kritik
bir rol Gistlenecektir.
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