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Goriisiilmekte olan 1-850 sira sayii “Is Mahkemeleri Kanunu Tasarisi 40.
Maddesinin tasar1 metni iginden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Bu diizenleme ile, Tiirkiye Petrolleri A.O. Genel Midiirliigii, BOTAS, Kiy1 Emniyeti
Genel Miidiirliigi, TEMSAN ile T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhig
portfoyiindeki bazi kuruluslarda c¢alisan binlerce kapsam dist personelinin kamu personeli
olma statiisii degistirilerek, idare ile ortaya c¢ikacak ihtilaflarin idari yargi yerine is
mahkemelerinde goriilmesi dngoriilmiistiir.

Bu diizenlemeden etkilenecek olan kamu persenelinin ¢alistigi, TPAO sermayesinin
tamami devlete ait bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir. BOTAS Kamu lktisadi Tesebbiisii (KIT)
olarak yapilandirilmigtir. Tiirkiye Elektromekanik Sanayii AS-TEMSAN T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi’nin ilgili kurulusu statiisiiyle faaliyetilerini stirdiirmektedir. Kiy1
Emniyeti Genel Miidiirliigii ise Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi’nin Ilgili
Kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar, 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname Hiikiimleri kapsaminda olan ve sermayesinin tamami devlete ait olan
kuruluslardir.

Bu kuruluslarda, Toplu Is s6zlesmesi kapsaminda olmayan personelin statiisii kapsam
dis1 personel olarak tanimlanmis, bu personelin 6zliikk haklar1 idarelerin tek tarafl yiiriirliige
koydugu yonetmelikler ile diizenlenmistir.

TC. Anayasanin “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle lgili Hiikiimler” baghg: altinda yer
alan 128’inci maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir.” Hiikkmiine yer
verilmistir. Bu madde ile, Tktisadi Devlet Tesekkiilii ile Kamu iktisadi Kurulusunun ortak ad1
olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri biinyesinde gorev yapan personelin kamu gorevlisi vasfinda
oldugu agikca ifade edilmistir.

Bunun yani sira, Anayasa Mahkemesi’nin 22.12.1988 giin ve 5-55 sayili ve 4.4.1991
giin ve E.90/12, K.91/7 sayili kararlarinda, KiT’lerde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili
kararlarin idari nitelik tagidig1 ve asli ve siirekli kamu gorevini yerine getiren g¢alisanlar
hakkindaki islemlerin de ayni nitelikte olup bu baglamda yonetimle gorevlileri arasindaki
iligkinin idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iligkisi oldugu ve bunlarin yonetimle



olan iligkilerinden dogan uyusmazliklarin kamu hukukuna gore idari yargi yerinde
cozlimlenmesi gerektigi goriisiine yer verilmistir.

Yine, Uyusmazlik Mahkemesi’nin 22.1.1996 tarih ve 1996/1 sayili kararinda, yasal
diizenleme yapilmis olmasa dahi idarelerin YoOnetmelik hiikiimleri ile personelinin 6zliik
haklarinin diizenlenmesinin idari bir islem oldugu kabul edilmis ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde, “kapsam dis1 statiide ¢alisan” personelin kurumlart ile olan iliskilerinden
dogan anlasmazligin ¢oziim yerinin, idari yargi olduguna oybirligi ile karar verilmistir.
Uyusmazlik Mahkemesinin bu karar1 ile kapsam dis1 personelin 6zliik haklarina iliskin
ihtilaflarin ¢dziim yeri Idare Mahkemeleri ve Damstay dava daireleri haline gelmistir.
Uyusmazlik Mahkemesi’nin 03.02.2009 tarih ve 2009/39 sayili kararinda da benzer goriis
tekrar edilmis, s6z konusu davalarin idari yargida ele alinmasina devam edilmistir.

Yukarida yer verilen mahkeme kararlarina istinaden, kapsam dis1 personelin 6zliikk
haklarina iligkin ihtilaflarin idari yargida ¢oziilmesi gerektigi ¢ok acik olup, bu husus
Anayasa’da belirtilen kamu goérevlisi olma durumunun da bir neticesidir.

Meclise sevk edilen yasa taslaginin 37°nci maddesi, bu durumun aksine
ihtilaflarin Is Mahkemelerinde coziilmesini 6ngormektedir. Bu durumun, Anayasa ve
yiiksek yargi organlar1 kararlarina aykirilik olusturdugu cok acgiktir.

Tasarinin yasalagmasi halinde; bu kuruluslarda galisan toplu is sozlesmesine tabi
isciler disindaki emekliligine daha uzun yillar olan kamu gorevlisi binlerce kidemli kapsam
dis1 personelin en kisa zamanda re'sen emekli edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu personelin
isten cikarilmalari durumunda, kamu gorevlisi olma statiisii ortadan kaldirildig1 i¢in konu
bireysel is¢i igveren iligkisi olarak goriiliip 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulacak ve idari
mahkemeleri yerine is mahkemesine dava agilabilecektir. Is Kanunu hiikiimlerine gore,
Mahkeme ise iade karar1 verse bile idare s6z konusu personeli tekrar ise almayacak, yerine
tazminat 6deme yolunu segecektir.

Sonug olarak, Anayasa’ya ve yargi kararlarina agik aykirilik olusturmasi bagsta olmak
iizere; binlerce kapsam dis1 kamu gorevlisinin hukuki statiisiinii degistirip 6zliik haklarinin ve
is glivencelerinin yok edilmesine yol acacak, kurumsal hafizaya sahip, bilgi birikimli ve
tecriibeli ¢alisanlarin res’en emeklilik ile kurumlan ile iliskileri kesilmesine neden olacak,
TPAO, BOTAS, Kiyt Emniyeti Genel Miidiirliigi ve TEMSAN’in vermis oldugu kamu
hizmetlerinin nitelikli yerine getirilmesinde de zafiyeti ortaya ¢ikaracak olan bu 40’inci
maddenin tasar1 metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.



