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Hukuk, insanlar ve kurumlar arasindaki iligkileri
ve haklan diizenlemek, toplumsal yasami
kargasadan korumak, toplumsal faydayi en Ust
duzeye ¢ikarmak, kamu yararini korumak igin var.
Kuskusuz hukuksal diizenlemeler yalnizca yasa
ve yonetmeliklerle baslayip bitmiyor. Sayisiz
s0zIii kural da var toplumsal yagami diizenleyen;
tuziikler, s6zlesmeler, uluslararasi anlagmalar da
var.

Gegmiste de boyle idi, bugiin de béyle. Otorite,
iktidar erkini elinde tutan gii¢ sinifsal gikarlar ve
ideolojik yonelimlerine gore yazili ya da istemik,
yasalar ya da baska araclarla haklari ve iligkileri
yeniden dizenliyor. Basarisi, konan bitiin
kurallarin i¢ tutarhligr olan bir sistem
olusturmasiyla olanak.

Anayasamiz agikca “yeralti kaynaklarn Devletin
malidir ve bunlar gikanlan yasalarla igletir ya da
iglettirir” diyor. Bu kural kuskusuz Cumhuriyet
Tirkiye'sinin devlet ideolojisini yansitiyor, onun
bir kalintisi. Yoksa bu ilkenin, buginiin
ozellestirmeci, liberallestirmeci, kiresel-
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lestirmeci donustumleriyle celistigi acik. Kiresel
semaye ve onunla eklemlenmis yerli sermaye
sahipleri, yeralti kaynaklarini Devletin, kamunun
mali olarak gormekten rahatsiz. Hukuk
sistemimizde bu dogrultuda kalmis kurallar
‘kamu yarari bulunmadigi” belirlenen pek gok
yatinmin ya da Ozellestirmenin yargidan
donmesine neden olmuyor mu? Bu yiizden degil
mi, yeni Anayasa degisiklik taslaklarinda “kamu
yarari” kavrami yerine “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami yer aliyor. Yeralti kaynaklarinin Devletin
mall oldugu ilkesi diinya (lkelerinin ana-
yasalarinin ezici ¢ogunlugunda yer aldigi igin,
simdilik bu ilkeye yonelik agik bir saldir yok. Ama,
Devlet cikarilan yasalarla “igletir” ilkesi hemen
bitiind ile nostaljik bir deyise indirgenmisken; “ya
da iglettirir’ deyisi yasamin her yerine egemen
kilindi.

Bu doniisim sancisiz olmuyor. Yanhsliklar,
tutarsizliklar, doniisimden rant elde etme
icgiidileri ve yagmaya aclk unutulan pencereler
bu dizenlemeleri, karmasaya dondstirtyor.
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Hele, konu istedigimiz gibi bicimlendiremedigimiz
doganin kendisi, dogal kaynaklar, yeralti
kaynaklar oldugunda biitiin cinlikler er ya da geg
geritepiyor.

Jeotermal kaynaklar, gegen aya kadar acik secik
bir yasa ile diizenlenmeyen bir alandi. Gerekliligi
uzerinde ok soz edilmis de olsa, yoklugu higte
yakici, yikici degildi. Gunki ne yerel ve ne de
kuresel sermaye icin bir yatinm (talan) alani
degildi heniiz, jeotermal kaynaklar. Arama ve
gelistirme islevini, MTA Enstitiist (o zaman oyle
idi) yapiyordu. Bulunan sahalarda elektrik
Uretimine dondk santral yapimi zaten Devletin,
TEK'in gorevi idi. Simdi, EUAS olmus olsa da,
hukuk sisteminde halen kamu yarari ilkesinin
tortulari durdugundan bugiin bile enerji
ozellestirmeleri yargidan donebiliyor. Kaplicalarla
ilgili hak ve yikiumlilikler zaten yizyillik bir
Yonetmelik ile diizenlenmisti ve termal terapi
hasat sonu ciftciler ya da romatizmalilar icin
isliyordu ve bir yasanin yoklugu pek te
duyumsanmiyordu. Son yillarda seracilik igin
jeotermal kaynak hakki isteklerine “tahsisler”,
MTA Genel Mudarlugi (bu islerin en iyisi bir
midirlikle yapilabilirdi) eliyle bir “giizel”
yiritiledurdu.

Kentsel 1sitma girisim ve yatinmlan da ¢aprasik
iligkilerle ve kamu kurumlari da (ise katilarak gibi
yapilip) kullanilarak, kor-topal ytriyordu. Bu
nedenle de, onyillardir sozii edilen “Yasa”nin bu
kadar gecikerek gikmasina sasmamak gerek. Bir
diizen zaten vardi. Buyuk catismalar yasanmadi.

Yasanin olmamasina ragmen elektrik tretiminde
de Ozel sektor tarafindan iyi dizenlenmis, MTA'in
gozetiminde gelistirilen, su siralarda (retim
yapan, diger jeotermal yatinmcilar 6zendiren
jeotermal enerjinin dolayli kullaniminda yillardir
yapllmayan bir propaganda vesilesi olan ve
jeotermal sektdriinde heyecan yaratan bir yatinm
yapildi. iki yildir dretim yapan bu tesis eski
mevzuatla da pekala bu isin ydrutilebildigini
gostermekte. Bunun yaninda, Kizildere'de
kurulan, ozellestirme sirasinda ayak bag olan ve
hala nasil ¢6zimlenebilecedi bilinmeyen
gecekondu niteligindeki “binary” santral yasa
eksikliginden degil, devlet kurumlarinin
uyumsuzlugundan kaynaklandi (ustelik bu
konuda da EPDK 6nceden uyanlmistr). Bu tir bir
girisim mevcut jeotermal yasasi ile de
gerceklestirilebilirdi.

Biraz, kaynaklara kalici ve biiyiik zararlar verilerek
isin suyunun cikarimasindan; biraz, enerji

bunalimi efsanesi ile yerli ve yabanci sermaye
liberallestirilen enerji pazan yatinmlara agildigi
icin; biraz, “bu iste cok para var” sdylencesinin
tutmasi; ve biraz da, jeotermal kaynaklarin “yeni-
yenilenebilir- gevre dostu oldugu” tekerlemesinin
gergekmis gibi algilanigindan olsa gerek artik bir
jeotermal kaynaklar sektorii var.

Yasa hazirlanirken eski ve yeni ilgililer, kamu ve
o0zel kurumlar, kaynagi ya da yatinmi Gnemseyen
cevreler uzun uzun gekisti, kulisler yapildi, dneriler
aclk acik tartigildi, kapr arkasinda metinlerle
oynandi. Son ana kadar degisiklikler yapildi ve bir
yasa metni ortaya cikti. Asagida biraz aynintisina
girilecek, kamu kurumlar arasinda bir erk
bolisimi yapildi. Istedigi giicii elde edemeyen
kurumlar, yasanin yuritiligini dizenleyen
Yonetmelik'te kendilerini daha cok kayirmanin
yollariniaradi.

Simdi, Ulkemizde jeotermal kaynaklar ve mineralli
sularla ilgili haklar, yukamlltikler, calismalar ve
islemler ~ bir yasa ve onun yonetmeligince
diizenlenmeye baglandi. Gegtigimiz ay, hem de ne
sasaali bir baslangig yasadik. Karmaga bagladi!

Sondan baslayalim:

Yasa, 13 Haziran 2007 giinii Resmi Gazete'de
yayinlandi ve Yonetmelik hazirlanmasi ve daha
onceden verilen haklarn intibaki igin 1 yillik bir 610
siire birakildi! Haydi, enerji darbogazinda olan, bu
sektore istahla yatnm yapmayi bekleyen ve
gercekten de o gine degin gorilmedik olctide
heyecanli bir ilgi gosteren 6zel yatinmcilara “7 yil
bekleyin” demenin garipligini bir kenara birakalim
ve liberallesme sampiyonu iktidarin yapisal
dontisimlerinin énemini (!) algilayamayan yasa
metni hazirlayici biirokrat ve teknokrat kadrosunu
bununigin sorgulamayalim.

Ama, en kritik uygulama dénemi olan ilk haftadaki
karmasay! 6ngorememelerine ne demeli? Yasaya
gore, 1 yillik 61t stirenin sonunda ilk hafta yapilan
bagvurular ayni anda yapilmig sayilacak ve
alansal olarak gakisan basvurular arasinda kura
cekilerek karar verilecek. Yasaya gore! Ama,
Yonetmelik'te birakin  bunun uygulamasinin
diizenlenmesini, bu konu hig yoktu! Buyiik
olasilikla varolan jeotermal alanlarin bitiiniine
yakininin ruhsat altina alinacagi bu bir haftalik
basvuru siiresince jeotermal kaynak gelistirme ve
isletmeye yetkinligi tanimlayan, bdyle bir siizgeg
uygulamayi diizenleyen hi¢ bir hiikiim de yoktu
Yasa'da. Bagvuranlar kura ile siraya sokacaksiniz
olup bitecek. Liberalligin dorugu!



Yonetmeligi hazirlayanlar bu kadar da liberal
degilmis. ilk hafta icinde yapilan basvurular
unutmuglar (nedeni asagida aciklanacak); ama,
gelecek icin iyi planlari var. Bu bir hafta gectikten
sonra, gelecekte ayni yer icin, (saniyesi
saniyesine) ayni anda basvuran olursa bunlara
“Ancak ayni yer icin ayni anda birden fazla talep
olmasi durumunda projeler ldarece incelenerek,
en hizli ve en fazla yatirimi 6ngGren arama projesi
tercih edilir ve ruhsatlandirma islemi yapilir.”
kuralinin uygulanmasi yoluna gitmisler. insallah
bir kere karsilasilir da, Yasa ve Yonetmelik bosa
gitmemis olur.

Daha ilk hafta bagvurulan sirasinda bile keyfilik
diz boyu oldu. Yonetmelik, basvuru alaninin
icinde yer aldigi 1/25.000 olcekli ilgili paftanin
nosunun ve koordinatlarin nasil yazilacagin tarif
etsede, bazi il Ozel idareleri bununla yetinemedi.
Basvurularin nasil yapilacagini agiklamak izere
dagittiklan notlarda acikca istediler; basvuru
sirasinda da istediler ki, istekte bulunulan poligon
ilgili 1/25.000 Glcekli harita tzerine islenecek.
Diger bir deyisle, herkes gizli haritalan bulacak ve
bundan kopya gekecek! Ne gizlilik ama.

Bunun yaninda Yasa'nin 16. Maddesi “(7) MTA,
Jjeotermal ve do al mineralli su kaynak aramalarini

ruhsat harcindan ve teminatindan muar olarak bu
Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alarak yapar.”; 1.
Maddesi “Maden Tetkik ve Arama Genel MiidCirlii

(i bu Kanun hiikiimlerine gére arama ruhsati
alarak buldu u madenler igin 15 inci maddeye

gére buluculuk hakkini kazanir.”; ve Gegici 2.
Madde'de de “(3) Kanunun yirdrlik tarihi
itibariyle bir yil boyunca miiracaat kabul edilmez.
Bu siire sonunda ilk hafta yapilan miiracaatlar
ayni anda yapilmis kabul edilir ve éncelik sirasi
kura ile belirlenir. ilk hafta iginde yapilan
miiracaatlardan asgari teminat miktar kadar
miiracaat bedeli alinir.” diyor. Ama, uygulamada
neler oldu neler! Bati Anadolu'daki en gok bagvuru
yapilan 2 ilde ilging seyler oldu. Bagvurular kabul
edilmeye baslandi. Dért giin gecti. illerden birinde
dordiincu ve birinde de besinci guiniin sabahi MTA
gorevlileri ellerinde dosyalarla Ozel idare
birolarina geldiler. Olasi sahalarin biyik
bolimind kapsayan basvurularini yapip bu
alanlar igin bagvuru kabul edilmemesini istediler.
Once, buna haklan olmadigini belirten Ozel idare
yetkilileri basvurular almayi sirdirdi. Son giin
ise (ki bir cok kisi basvurularinin 6rnek alinmasi
kaygisiyla islemlerini son giine birakmglardi)
duvarlara harita asildi, MTA'nin ruhsat istedigi
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alanlar karalandi ve buralara yapilacak
basvurulann anlamli olmayacagi, basvuranlarin
16'sar bin YTL'lerinin bosa gidebilecedi bildirildi.
Kimileri her seye karsin bagvurusunu yaptr; kimisi
bundan vaz gecti ve yollar aynldi. Simdi, ayni
kosullarda basvurabilecekleri ve esit hak sahibi
olacaklar Yasa'da acikca belirtilmis olan 6zel ya
da tiizel kisilerin bir bolimii basvurulanini yapti,
paralarini yatirdi, sonucu bekliyor; bir baska
bolimu de caydirildi ve bagvuru yapamadi.

Yasa agik, MTA da ruhsat alarak jeotermal kaynak
arayabilir. Ruhsat alig islemlerinde MTA'nin higbir
yasal onceligi yok. MTA, bagvurusunu ilk hafta
icinde yapinca, hak kazanabilmek igin kuraya
katilmak ve sonucu beklemekten baska secenegi
yok: Yasa'ya gore. Ama oyle olmadi. Ustelik,
MTA'nin bagvuru yaptigr yerlerden bir boliimiinde
onemli arama harcamalari oldu. Jeoloji, jeofizik,
jeokimya incelemeleri yapti. Sondajlar yapti.
Yiizeyde kaynaklarla bogalan akigkanin biraz daha
sicagini derinde buldu. Bazilarinda akiskan
debileri bir isletme igin dzerinde durulmayacak
denli az ¢ikti. Heniiz buralan “bulunmug saha”
niteliginde degildir. Zaten istenen ruhsatlarin cogu
da, arama amagl. Baskasina isletme ruhsatli
sahalarin gevresine bloke alan isteme hosluklar
da yok degil. MTA'min kendi calismalanyla
bulunmus saha olduguna inandiklar yerlerin
buluculuk hakki icin intibak stiresi de zaten aylar
once dolmustu.

Nereden bakilirsa bakilsin, hi¢ hos bir goriinti
dedil. MTA 6nemli kamu kaynaklarini harcayarak
iyi kotli caligmalar yapmis; ama, kendi (izerine
tescil ve intibak yapmayr unutmus! Bunu
becerememis! Sonra da kalkmig, hakki olmayan
bir ayricalik isteyerek ortaligi karistirmis. Simdi,
idare (Ozel idare ve MIGEM) ne yapsin? MTA'ya
ruhsat verseler, hak isteyip alamamis olanlar dava
acacak. MTA'ya ruhsat vermeseler, son giin
basvurudan caydirlanlar dava agip tedbir
alinmasini isteyecek. MTA ruhsat alamazsa bir
baska skandal olusacak. MTA kendisine verilen
maddi kaynaklari, baskalarina verilen sahalarda
bosa harcamig olacak. Ustelik MTA yéneticileri bu
Yasa ve Ozellikle de Yonetmelik'in mimar degil
mi?

Yasanin uygulanmasi bdyle bir karmasa ile
basladi. Bunda, Yasa ve Yonetmeligin birbiriyle
celisir ve topluca yetersiz ve ¢agdisi bir anlayisla
hazirlanmis olmasi kadar; jeotermal kaynaklarin
piyasalastiriimasi, ozellestirilmesi, sektorin
liberallestirilmesine uyum saglanamamis olmasi
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da 6nemli bir etken. Bu yeralti kaynaginin Devletin
mali olusu ile bir Devlet Kurumu'nun mali olmayis!
arasindaki aynm heniz anlasilabilmis degil.
Kamu kuruluslar heniiz bu yeralti kaynaklarini
kollayan, uygulamalari doganin dengesi ve kamu
cikan agisindan denetleyen ve en yiksek kamu
yararinin saglanmasi igin ozendiren ve
yonlendiren erk olmayi becerebilmis degil. Bu
kuruluglari, 6ncelikle ilgilendiren sey bu sahalarin
ihaleleriyle elde edilecek para. Daha Yasa
¢lkmadan bu yonde bir ihale aciimis, teklifleri
alinmig, sonra da iptal edilmisti.

Yasa yirirlige girdi. Simdi, devletin elindeki
sahalar icin bir bagka ihale/ihaleler bekleniyor.
Burada da Yasa'nin blyiik bir boglugunun yarattigi
bir biyiik tehlike var. Devletin buldum deyip
ihaleye ¢ikaracagi sahalar heniiz tam bulunmus,
taninmig, bilinir olarak nitelendirilemez. Bu
sahalarin kenarinda kiyisinda, yarm kalmis bir
kuyu yapilmig ve yiksek bir sicaklik 6lgtimiisse,
sahanin  bulunmug oldugunu varsayiliyor ve
sinirlanip ihaleye katiliyor. Sinirlari nasil belirliyor?
Yeterince kuyu ya da test yok. Rezervuar biitiin
sinirlaryla taninmig degil. Bunlan belirleyebilmek
igin daha gok kuyu, daha gok test yapmak gerekli.
Ama, bu sahalar jeolojik modellere ve jeofizik
verilere gore g0z kararyla sinirlanip satiimaya
bakiliyor. Keski bu kadarla kalsa. Bu sahalarin
bazilarini, kesinlikle bir bitinlik sergileyen bazi
jeotermal sistemleri ve alanlar bolip ayn ayn
ihale etmeye egilimli. Bunu, bir cok yerde
disavurduklan gibi, yeni ihale icin sizdinlan
bilgilerden de bu anlasiliyor. Ne olacak dememek
gerek. Devlet belki bir kereligine iki kat gelir elde
edecek; ama, ayni sistemi isletecek olan farkli
yatirimcilarin uygulamalari sahalara ve
birbirlerine kalici zararlar verecek. Onemli
anlagmazliklar ¢ikacak. Yasa ve Yonetmelik'te bu
konuda da bir dnlem yok. Bu metinler taslak
durumunda iken, hazirlayicilar ne kadar da
uyanimigti. Ama, uyarilann hicbir yararn olmadi.
Simdi, Yasa'nin bu boslugu ihale tamahkarligina
firsat veriyor.

Yarin, pek ¢ok jeotermal sistemdeki basinglar ve
sicakliklar, yakin gecmiste kent 1sitmada
kullanilan bir ok jeotermal alanda yasandigi gibi,
dismeye baslayinca kimin kapsini galmak
gerekecek. Yarin bagkalarinca, daha sagduyulu
yaklagimlarla yonetilen bir MTA'nin bile
yapabilecekleri sinirl kalacak. MTA higbir
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yatinmciya kapasiteni diisiir, 0 yana reenjeksiyon
yapma, reenjeksiyonda kullanacagin suyu bu
kadar sogutma, vb soyleyemeyecek. Gunki,
Yasa'da tanimlanan erk alani sinirli. Boylesi bir
guci olsa nasil kullanilabilecek olundugu da, ayr
bir soru(n) zaten.

Yasa ve Yonetmeligin zaaflan saymakla bitecek
gibi degil. Daha 6nce tzerinde gok durulmus, ok
elestirilmisti. Yinelemeye gerek yok. Yukarida
deginilen, yasanmig ve yasanacak olan iki tipik
ornek nereye dogru yola gikildigini iyi gosteriyor.

Sahalarin ve rezervuarlarin biitinligund koruyan
kurallarin  olmadigi bu metinlerde tesvik,
vergilendirme, yatinm indirimi, vb 06zendirici
araglar da yok. Devlet Hakki anlamsiz ve
kacamaklara neden olacak agirlikta. Ornegin,
turizm isi yapan bir kurulus termal terapi yapiyor
ve bir miktar sicak su kullaniyor diye tiim turizm
hizmeti cirosu (izerinden devlet hakki oderken,
igletme girdisinin sadece %15' sicak su olan
seracl yine Grettigi toplam mal izerinden devlet
hissesi 6deyecek. Halbuki jeotermal akigkan Isisi
yerine kendisi 1s1 (iretse vergi 6demeyecek ve bu
kadar masrafi olmayacak. Bu yasanin bu maddesi
saglik turizmi ve jeotermal kaynakll seraciligi
caydirici durumda. Ote yandan, dinamik bir enerii
kaynagi olan jeotermal enerji igin, statik maden
varliklarini yoneten maden yasasindan kopya
alinmig. Yirmibirinci yiizyilla girerken, bu yasa
diinyadaki modern iilkelerde oldugu gibi “Integre
Kaynak Yonetimi” felsefesiyle hazirlanmaliydi,
gecen yizyiin bile gerisinde kalan Maden
Yasasindan kopya gekerek degil. Ayrica, yasa ve
yonetmelikte, denetim, teknik sorumluluk, vb
kurumlar vyeterince belirli degil. idare iice
bolinmis, birokrasi agirlagtinimis, kurumlar
birbirlerine diisirtilecek sekilde yerlestirilmis. Bu
yasa ve yoOnetmelikle jeotermal sahalarin
stirdurilebilirisletimesi oldukga zor goriniyor.

Kurulan diizen kamucu mu, piyasaci mi; o da belli
degil.

Hukuk diizeni bu mu olmalidir? Bu sekilde
yaratilan ve yaratilacagi agik olan karmasay
diizeltmek igin biiyiik olgiide toplumsal enerji ve
emek harcamak gerekecek. Kimisi zekasini
kacamaklarla igini ydrutmenin yollarini bulmaya
harcayacak; kimisi de Devletin haklarini koruma
adina kimbilir neler yapacak.

Yargiya ve elbette bilir(')kisilere epeyce is
diisecek.
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