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Neollberal anlayis gergevesinde suyun kamu
hizmeti niteli§ini ortadan kaldirarak, su yonetimini
gokulusiu su sirketlerinin tekeline verme amaci
bulunan kiiresel su politikalan dzellikle 1990
yiliardan Itbaren cokulusiu su slrketlerinin
destekledidi kiresel platformlarda
sekdllendiriimeye baslanmigtiz Bu yolla (gnell
diinya Ulkelerinde su dzelletiriimelerinin iglerik
kazandinimas! Igin megruluk zeminlerl da
varablmistr. Dinya Bankas), kita dizeyinde
faallvet gtisteren Bdlge Kalkinma Bankalan glbl
cok tarafli mali kuruluglar ve cokulusiu su
sirketlerinin (st diizeyde temsl| edlidifj| Kiresel Su

Ortakhii ve Diinya Su Konseyi'nin girigimivle
foplanan Didnya Su Rorumu kiresel dizeyde
olugturufan megruluk zeminleri arasinda onemli
bir yere sahiptir. lid 1997 yilinda gerceklestirilen
Forum her ¢ yida bir énceden belifenen bir
(lkenin ¢inde gelen kentinde toplanmakiadir. Su
ozellestirmelerinin en yaygin bigimde
savunuldufiu zeminlerden olan Forumun
besincisinin fstanbul Biydksehir Belediyesinin
gifgimiyle 2009 wilinda /stanbufda yapilacak
olmasi ise kiresel su politikalannin ulusal su
polltkalanna etkisinin aragtinimasim daha da
Gnemli hale getirmektedir.’

Tarkiye'de de, su ozellestirmeleri ve dig
finansmana dayal neoliberal kiiresel su politikalan
ozellilde buyiik kentlerde bir siiredir varhim
siirdlirmektedir. Siirgce yakindan bakildifinda,
1980' willann ortalanna kadar icme suyu ve
kanalizasyon hizmetferinin  merkezden kamu
kredilerine dayall yatinm ve finansman modeli
olan fller Bankasinin odaginda yer aldiji bir yatnm
ve finansman modeliyle safjlandidi gorilirken, bu
tarihlerden itibaren lller Bankasi modsli
uluslararasi kuruluglarin yaklagimlan
gercevesinde bu kurumun hareket alaminin
daraltimasiyla dedismeye baglamigtir. lller
Bankasi modselinin igleyigine miidahale
edilmesivie egzamanl olarak su ve kanalizasyon
hizmatlerinin finansman dofirudan balediyelarin
kendi girigimlerine birakilmig, boylece daha ance
yok denecek kadar az bagvurulan ticari kradi ve
dis kredl kullaniminin geniglemes! hedefienmigtir. ®

lcme suyu ve kanalizasyon yatinimlar
finangmanminin yerellestirilmesi yoluyla
belediyelerin bagvurdugu proje finansmani
cergevesinde hizmetlerin Gzel sekitre aktanimasi

1 Koresol Su Oriakli, DOy Su Konsayl v Diimya Su Korseyine Blykdn bligl lgin bl Teyfun Gmar, *5u'Yonetimi ve Fnamsmaninda Strate, Modal ve Akd0rier”, (Ed.) Tayfun
Ganir ve Hilhyu IC Ceding, Su Yonetimi: Miraved Polii ve Uypuenmeism Blegir (ginde], Memiolet, Ankara, 2008, 5.58-57, 61-63. _
2 Trkiye'de kiress| poitialer mginda inntsal sityap: finansmanmnn dondgdmi igin bie Tayfun Giner;, “Yersl Kmd| Skstem| ve Yol Ynetimlerin Dy Borglanmas™, Kemy

Yonaters Ddoyes, Clit 5, Sayr17-16, Hazinan 2004, .22-50.
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politikasi da giderek hiz kazanmigtr. Bu
dodrultuda bir yandan yerel ydnetim hizmeteri
hizla tzellegtirilicken, difier yandan igme suyu ve
kanalizasyon yaunmian alaninda Biiyiikgehir
belediyelerinin Su ve Kanalizasyon idareleri en
biiyiik harcamaci kurumiar haline gelmiglerdir. Bu
slireg baslangigta O¢ blylksehir belediyesi ile
sinirh iken 1980' willann baglanndan itibaren
blylkgehir belediyelerinin sayisinin artmasina
kogut olarak hizla yayginlagmigtir®

Dinya Su Forumu'nun esidinde bulunan
Torklye'de su hlzmetierinin bugiinkil durumuna
yinelik bazi saptamalar yapabilmek amaciyla bu
makalede dncellkle Torklye'de Cumhurlyst
doneminde igme suyu ve kanalizasyon
yinetiminin gelisiml| Uzerinde durulacakhr. Daha
sonra su hizmetlerinin gerceklestirimesinde
tnemll yerl bulunan lller Bankasi, DSI ve yerel
yonetimlere yonelik olarak son dénemde
getirlen/getirlimesl diglndlen degiglkilkierin
tarigilacakiir, Bu tarisma ekseninde kentsel igme
suyu yatnmian karsilagtirmall dizeyde ele
glinarak neoliberal politikalar dogruftusunda séiz
konusu kurumlarin kamu hlzmetlerinl
kargilamadaki dedigen roli ortaya konmaya
galigiacaktr Aynca, dig yatinm finansmani ve
gokuluslu su girketlerince gergeklestirilen su
yatinm projelering yakindan bakilarak, 1980'l
yillarin ortasindan itibaren baglayan kamu
hizmetlerinin aiternatif finansman ytintemieryla
kamu-ozel sektdr isbirlifi cergevesinde
gerceklestiriimesine ydnellk uyguiamalarn
sonuglan defierlendirilecektir.

1. CUMHURIYET DONEMINDE $SU
HIZMETLERININ TARIHSEL GELISim|

Tirkiye'de su hizmetlerinin kargilanmasinda
merkez ile tagra/yerel arasndaki igb6liimil zaman
sirecinde dedigiklikler gostermistir. Baz
dinemlerde deneme yanimayla da olsa su
hizmetleri kamu hizmeti anlayigi gergevesinde
merkez ile yerel arasindaki igbiri§i ¢ercevesinde
sadlanmigti. Su hizmetlerinin tarihsel geligimine
bakildifinda igme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerini safilama gorevinin asil olarak
belediyelere wverilmis oldudu gonilmektedir.
Cumhuriyet déneminde icme Suyu konusunu
diizenleyen ilk yasa olan 1926 tarihli 831 sayil
“Sular Hakianda Kanun”la belediye sinifian iginde
yagayan toplululdanin igme suyu ihtiyaglanmn

Bagvasl

saflanmas1 ve sulan temiz tutma glrevi
belediyelere verilmigtir.

Ancak daha sonralan gerceklestirilen su
yonetimine iligkin dizenlemeler ve olugturulan
kurumsal yapi ile igme suyu finansman,
planlamasi ve yatnmlan merkezi yb&netim
kuruluglannca saflanmaya baglanmigtin.  Bu
dofruttuda, belediyeler icin ilk mali yardim
kurulusu olan Belediyeler Bankasi 1933 yilinda
beledlyelerln Igme suyu yatirimlarini
gergeklestirmelerine yardmei olmak amaciyla
2301 sayih yasa lle olusturuimustur. Banka'nin
belediyelere saflayacadl kredilerle beledivelerin
kargisinda Gnemll bir sorun olan finansman
sorununun gideriimesi dngdnilmigtiir. Dénemin
kogullan Iginde belediyelere sadece merkezl
yinetimee kamu kredisi sadlanmasimin yeterli
olmadifl kisa sirede anlagimigt: Bunun Igln
1935 yilinda nilfusu on bini agan belediyelerin bazi
hizmetlel yaninda Igme sulannin da Igiglen
Bakanlidi'nca yaptinlabilmesi amaciyla
“Bolediyelsrimar Heysti” kurulmugtur. *

Belediyelere kredl ve teknlk hizmet vermek (izere
kurulmug bulunan merkezi ydnetim
drgitlenmesinin  bagan safladif gdriisii
elrafinda, uygulamada cgikan eksiklikleri de
ortadan kaldirmay amaglayan bir cergevede daha
genig Olgekli bir merkezi yonetim kurumu
oluglurma digiincesi ortaya gikmighr. Blylece,
1945 yilinda Belediyeler Bankasi ve Belediyeler
Imar Heyeti bidegtirilerek belediyelerin yani sira il
Gzel idareleri ve kyleri de kapsami igine alacak
bigimde 4759 sayi Kurulug Yasastile lller Bankas
olugturulmugtur. Banka'ya nufuslarina
bakiimaksizin tim belediyelere igme Ssuyu
saflama yetkisi verilmistir. iller Bankasi

8 1880 yitardan 1290% yilann artazna dedin yaral yonstimier slamnda Szellkla s, hk 5u'vs kati atk slaninda yabanci ystinm finansmani va fzellagtirme slimcligin bic.
Yiral YOnadimiar.

DiskAGana

, Genel |5 Mathass), Anlears, 1988, 9.30-75.

Yoredagtinmes, :
4 Birgll A Gier (Ed.) S Hizmetiar Yonettmi: Gamel Y, TUDAIE, YYAEM, Ankara, 19989, 5.55-58,

HABER BOLTENI

DOSYA



belediyelere su ve kanalizasyon da dahil olmak
iizere altyapi projelerinin finansmani, geligtirilmesi
ve inga edilmesi konulannda yardim etmekle
sorumiu kilinmigtir®

ller Bankasi sadece yerel yonetimlere kredi
agmak (zere olugturulmamigtir. Bunun yani sira
ortaklarn konumunda olan yerel yonetimlere bagta
su ve kanalizasyon olmak iizere kentsel altyapi
alaninda teknik yardim vermek izere de
yapilandinimigtir. iller Bankasi kurulugundan iki yi
sonra Belediyeler Fonu'nun olugturulmasiyla
gic¢ld bir finansman kaynadina da
kavusturulmustur. Belediye su sistemlerinin ana
finansman kaynagdini uzun yillar bu Fon
olugturmustur. ®

DSI Genel Miidirligii ise 18 Aralik 1953 tarihli ve
6200 sayl yasa ile kurulmustur.” Su sistemlerinin
kurulmasi ile ilgili gbrevin ve finansmanin, bazi
belediyelerden ve tiim kdylerden alinarak bir
merkezi kurulusa devredilmesi ise 1960 yilinda
7478 sayill yasa ile giindeme gelmigtir Bu
diizenleme ile kdylerin ve niifusu g binin altinda
olan belediyelerin igme suyu iglerinin yiritiimesi
DSI Genel Midirligi'e verilmistir. Bdylece
kiigik yerlesmelerin igme ve kullanma suyu
giderleri dogrudan Hazine gelirlerinden
karsilanmaya baglanmigtir. Bununia birlikte, bir
belediyenin DSi yatrim programinda 6ncelik
kazanmasi icin para, malzeme ya da isgilik katkisi
sart kogularak, yerel finansman da devrede
tutulmustur. DSi bu gorevleri kisa bir siire sonra
1964 yilinda Koy isleri Bakanliji'na devretmistir®

Artan niifus ve ayrica kbylerden gehirlere olan
biyiik gdg, oOzellikle blyik kentlerin igme ve
kullanma suyu kogullanm gok kritik bir duruma
getirmigtir Mevcut belediye olanaklan ile bu
sorunun istesinden gelinemeyecegi
anlagiidigindan, 1968 yilinda yiiriirlige giren
1053 sayll yasayla su sektbriine bir devlet
miidahalesi daha yapilmistir. Ankara, istanbul ve
Niifusu Yiiz Binden Yukan Olan Sehirlerin igme,
Kullanma ve Endlistri Suyu Temini Hakkinda 1053
Sayili Yasayla ® DSi'ye niifusu yiiz binden fazla
olan gehirlere su saglama yetkisi verilmigtir.

Bu diizenleme ile DSI, niifusu yiiz bini agan
kentlerde, belediyelerin 30 yil siire ile faizsiz
borglandirimasi yontemiyle tesislerin yapimi igin

5 13.6.19451arilive 4759 sayil iller Bankas! kurulug yasasi, RG: 22.6.1945, 6039.

yetkili kilnmigtir. Yasayla DSinin niifusu yiiz bini
agan gehirlerin igme suyu, kullanma ve endiistri
suyunun temin edilmesi amaciyla depolama, ana
iletim hatti, antma tesisi, pompa istasyonlan ve
ana temiz su deposu yatinmliannin etiit, veri
toplama, master plan, planlama, kati proje,
tatbikat projesi ve ingaatlanm yapmasi; barajlar
disinda bu tesislerin isletilmesini ilgili belediyelere
devretmesi ongoriilmiigtir.

Su yatinmilan alaninda diger 6nemli kurum olan
iller Bankasi'min kurulugundan itibaren en dnemli
yatinm ve kredi alani, igme suyu ve kanalizasyon
olmugtur. Banka'nin kurulmasini izleyen ilgili yasal
metinlerde yer alan kanalizasyon yatnmlan ise
1978 yilindan itibaren igme suyundan ayrimigtir.
Kuruldugu zamandan bu yana lller Bankasi igme
suyu, kanalizasyon, genel olarak ingaat ve harita-
plan yapiminda goz ardi edilemeyecek bir birikime
sahip olmugtur.

1980'i willardan baglayarak Banka yeniden
yapllanma adi altinda kentsel altyapi finansmani
igin etkin kamu kredileri sadlama iglevinden
uzaklagtinlmigtir. Kentsel altyapi alaninda kamusal
kredi saglanmasina iligkin olarak Banka'nin
bogaltigi alan uluslararasi finansman kuruluglan
tarafindan doldurulmus, bu siirecte kentsel altyapi
finansmani kokilil bir degisiklige ugratiimistir,

Bu béliimde su hizmetlerinin kargilanmasinda
yerel ve merkezi y6netim arasindaki kurumsal,
mali ve hukuksal geligim izerinde kisaca
durulmustur. izleyen bdlimde ise 1980l yillann
ortalanndan baglamakla birlikte 1990'l yillarda ve
fizellikle 2000'li yillarda etkisini daha gok gdsteren
su hizmetlerinin kargilanmasina yonelik neoliberal
politikalar karsisinda merkezi ve yerel ydnetimlerin
konumlarindaki ve islevlerindeki doniigim
incelenerek bazi saptamalar yapilacakiir.

2. KURESEL SU POLITIKALARI KARSISINDA
ILLER BANKASI, DSi VE YEREL YONETIMLERIN
DURUMU

Tiirkiye'de suya yénelik neoliberal politikalar
1980'1i yillanin baslarindan itibaren etkisini
gdstermeye baglamigtir. Bu etki baglangigta birkag
bilyiik kentle sinirliiken 1990'h yillarla birlikte daha
fazla kentte kendisini gOstermistir. Yerellestirme
politikalan neoliberal bir gergevede Gzellegtirme;
alternatif finansman adi altinda dig borglanma ve

6 Belediyeler Fonunalligkin olarak bie. Tayfun Ginar ve Birglil A. Glller, Yera/ Maliye Sistemi, TODAIE YYAEM, Ankara, 2004, 5.82-90.

7 RG:25.12.1953, 8952

8 Gorevin DSi'den Kby igleri Bakanigina devredilmesi karan, 16.7.1964 tarih ve 6/9949 sayili kararname.

9 RG:16.7.1968, 12951.

10 Bkz. Birgill A. Giller, Yenf Saf ve Devietin Daligimi, TODAIE, Ankara, 1996, 5.144-156.
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proje finansmani gergevesinde de kamu
hizmetierinin siibvansiyoniu olmakdan gikartlarak
piyasa kogullannda Ocretlendiriimesi anlamina
gelmeye baglamighr. Buna ydnelik kurumsal
daniigim hem merkezde hem de yerel yonetimler
alaninda yapilan yeni diizenlgemslerle
gergeklestirilmigtir.

Nitekim, 1984 wilinda Gig kentimizde Ankara,
Istanbul, lzmir BlyOkgehir belediyelerinin
kurulmasiyla [ller Bankastnin biiydk dlgekli
yerlesmelerdeki etki alani daralmig, bu kentlerde
su sistemi yatnmi dofrudan Biyikgehir
belediyelerince yapiimaya baglanmistr. BBylece
bilyiik kentlerde sular idaresi modeli verine
1980'lerin baginda kurumsal altyapisi
olugturulmug bulunan “iSKi Modeli Su
Isletmeciligi” dbnemi baglamigtr. Once istanbul
kentinde olusturulan ISKI modsli daha sonraki
yillarda Bulyiikgehir belediyelerinin 1amamina
yaylmigtir.

9 Mayis 1385 tarihli ve 3202 sayih yasa ile Tanm
Ormman ve Kay Isleri Bakanh@rna badh olarak
kurulmug bir kamu tlizel kigiliji olan Koy
Hizmetleri Genel MudOr0gd, O¢ binin aftinda
niifusiu kiyler igin icme suyu ve kanalizasyon
sisternieri, giftlik igleri, kiylere su temini, kigiik
Oigekli sulama projeleri safjlamakia gdrevii
kilinmigtir® Kay Hizmetled Genel Midarugo
kapatldiktan sonra by sorumiuluklar Bayindiriik
ve Iskan Bakanliti lle Il Ozel idarelerl ve kzmit ve
istanbul Bilyilkgehir Belediyeleri arasinda
paylagtnimigtr. Sadece [stanbul ve izmit
Buyilksehir Belediye simrlan dahilindeki
beledlyeler oncekl Kdy Hlzmetlerl Genel

Mudirodi'ndn iglerinden sorumiu tutulmuglardr.

1990 yillarda dinyada su sektbrine [liskin
yaganan uluslararasi geligmeler dogrultusunda
Tirkiye'de de igme suyu yatinmiannin dig
finansmana dayandinlarak hiz kazandii bir
yerellestirme sirecinl ortaya koyarken 20001
yillarda ise bu siiregte bazi farkillagmalar ortaya
¢ikrmigti. 20001 yillann baglannda Bliyiksehir
Belediyesi kapsaminda Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin bOylk olgdde igme suyu ve
kanalizasyon yatinmiarini tamamlamig
olmalarina kargin, daha kiigiik Blcekli
beledlyelerin halen bu yatinmian gergekiestirme
gereksinmesinin devam etmesi, yeni yapilanmasi
gergevesinde lller Bankasi'noa verilen kredilerde
yeni artislann yapiimas! zoruniulugunu ortaya
gikartmigtir.

igma suyu finansmaninda iller Bankasi, DSI ve
yerel yénetimlerin kanumunu inceleyebilmek igin
stz konusu kuruluglann DPTye bildirdilderi
vatnm gergeklesme rakamlanna bakilmas
gereksinimi bulunmaktadir. igme suyu alaninda
yapilan yatinmian incelemek igin DPT'nin kamu
yatinm raporian kullamlarak agadidaki tablo elde
sdilmigtir. Tabloda icme suyu alanindaki kurumiar
olan DSI, lller Bankasi ve yerel yiinetimlerin 2006
yili rakamlarina gtire yine DPT'den elde edilmig
deflattrler yardimiyla hesaplanmig planlanan ve
gergeklagen real yatinmian dig finansman ve §z
kaynak aynmina dayall olarak kargilagtirmall
dizeyde yer almaktadr,

Tabloya gére, 1998-2000 yillan arasinda yerel
yonetimlerin igme suyu alaninda

Ds) JLLER BANKASI VEREL YONETIMLER
n Grergeklesen 'l Coergeklesen [MET Gergeklesen
Dy Toplam Dy Toplam Dy Toplam Dy Toplam Dy Toplam s Tuplam

1998 | 155904 A98 AN 95710 36l 1) % 331 75241 28l 250 240 Pl 63 T %0 21575 24006
199y IBLER | 456,259 | 7,606 21035 147 360 it 158 %21 2ER2IY | SARTNS | lieT9R | 294057
20t LILSRY | 4232 7us ISR | 431157 1l 441102 [ L0052 IR2044 | 2HY KRG | 333 | 252739
2001 TTEA| 257.056 by bov. ] 303933 by b, 100963 133,545 b.w. by,
2002 1,520 262.568 131579 | 385040 I 2044035 0 161457 | 235678 | 273.302 [3.593 37.453
2003 | 197245 | 380,566 | 157496 | 308403 [ 12558 | 245331 0 141,338 | 6lsil T6.026 | 1244 13474
2004 | B6423 23102 54.040 L73.665 | 2680 | 204843 | O DAz 3780 Bl 182 L0 el |2 %592
2005 | V16600 | 07930 | 214048 LHL2IO | 0600 | 130000 [ sS4 0,791 59.252 218K 4,023
2006 64,000 200,000 52001 | 465,000 31338 42424

Tablo 1: igme Suyu Yatmmian, Planlanan ve Gergeklegen, Rasl Flyatlar (1993 2006), Bin YTL

* 2005 Eylll Sonu Kaynalc DPT, Kamu Yetranlan Raporian, Gogitll Yillar

11 9.7.1934 tarh ve 3030 saydi Blylikgahir Belediyalarinin Yonetimi Hakkanda KHiCnin {23.3.19884/195) Defiigtiriarak Kabull Heklanda Kamn.

12 RG:22.5.1085, 19761
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gerceklestirdikleri yatimmlar, yaklasik DSI ve iller
Bankasi'min yatinm kapasitesine ulagmig
gérinmektedir. Hatta 1999 yilinda yerel
yonetimlerin harcama kapasitesi DSI'yi gegmistir.
Ancak bu yatinm biiyiklii§inin yaklagik yanya
yakini dis finansman yoluyla elde edilmistir. Bu
yillarda merkezi kurumlar arasindaki dig
finansmana bagvurma agisindan bir farklilik dikkat
¢ekmektedir. lller Bankasi'nin yatirim
potansiyelinin neredeyse tamaminin 6z
kaynaklara dayali gergeklesmesine ragmen
DSi'nin gergeklegen yatinmlaninin yaklagik dortte
biri dig finansmana dayanmaktadir. 2003 yilinda
ise DSi'nin reel yatmmlarnin yandan fazlasi dig
kaynakla gergeklegtirilmistir.

2000'i yillarda yerel yonetimlerin igme suyu
alaninda merkezi ydénetim kuruluglanyla
kargilagtirmal olarak yatinm kapasitesi diigme
egilimine girmistir. Buna kargin DSi'nin igme suyu
alanindaki yatmmilan yerel y6netimlerin kendi
baglarina girdikleri projelerin gok iistiine gikmgtrr.

2006 yilinda iller Bankasr'yla Diinya Bankasi
arasinda imzalanan 213 milyon Euro'luk Belediye
Hizmetleri Projesi kapsaminda lller Bankasi
yatinmlarinda dig finansmanin agirh@inin artacag
soylenebilir.”

Yapilan kredi anlasmasiyla iller Bankasi Diinya
Bankasi'ndan aldifi krediyi ortadi konumunda
bulunan yerel yénetimlere kullandiracakiir. Ancak
son dbdnemde yerel ydnetimlerin ortak olarak
gdrillmesinden ziyade “migteri” olarak da
tanimlandigi  belirtilmelidir. lller Bankasi bu
durumda kendi 6z kaynagini belediyelere
kullandiran merkezden kamu kredileri saglayan bir
kurum olmaktan gikartilarak Diinya Bankasi'ndan
saglanan krediyi yerel ydnetimlere anlagmada yer
alan kistaslar géz6niinde tutularak dagrtma roliini
benimsemig olmaktadir. S6z konusu role
soyunulmasi Tiirkiye'de bir siiredir giindeme
getirilen iller Bankasrnin teknik altyap! sagjlama
iglevinden uzaklagtinimasi gartimin da yerine
getiriimesini zorunlu kilacagi anlagiimaktadr.
Nitekim lller Bankasr'na yonelik hazirlanmig yasa
taslagina gore lller Bankasi artik llbank A.S. olarak
sadece yerel yonetimlere kredi kullandiran bir
araci kuruma indirgenmektedir,

Tasannin Amag baglikli 1. maddesinde;

“...il zel idaresi, belediye ve bagl kuruluglan ile
bunlarin liye olduklarn mahalli idare birliklerinin
kredi intiyaglanini bankacilik ilke ve kurallan
dogrultusunda kargilayan, mahalli miigterek
hizmetlerine iligkin projeler geligtirip damgmanhk
hizmeti veren, bu kanunun ile dizenlenen
hususlar diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabii,
tizel kigilige sahip ve merkezi Ankara'da
bulunan, ¢agdas kalkinma ve yatinm bankaciligi
esaslanna gére ¢alisacak...”

denilmesinden iller Bankasrnin tarihsel siireg
icinde geligmig bulunan teknik hizmet sunma ve
siibvansiyonlu kamu kredisi saglama iglevlerinin
tamamen sona erdirilmek istendigi agikga
goriilmektedir. "

Getirilmek istenen bu diizenlemeler daha 6nceki
reform kapsaminda piyasaci anlayig
dogrultusunda yirirliige sokulan yerel
yonetimlere ve merkezi yonetim 6rgiitlenmesine
yonelik diizenlemelerle birlikte ele alindijinda
kamu hizmeti anlayigi gergevesinde hizmetlerin
kargilanmasi anlayiginin tamamiyla terk edildigi
sOylenebilir. Bu baglamda kentsel yagamin ortak
tilketim alanindaki zorunlu temel gereksinimleri
kargilanma yéntemlerinin de ulus dtesi tekellerin
kar elde ettikleri alanlar haline dénistiriilmesinin
hedeflendigi de anlagiimaktadr. *

3. YEREL YONETIMLERDE YABANCI YATIRIM
FINANSMANI VE SU OZELLESTIRMELERI

Suya iligkin kilresel politikalar, Tiirkiye'de etkisini
ozellikle 1990 yillanin ortalarindan itibaren dig
finansmana dayali modelin uygulamaya
konmasiyla géstermeye baglamigtir. Bu
dogrultuda diinyanin en biyiik su girketleri
Antalya belediye su igletmeciligi imtiyazina 10
yillik siire ile el koymus, {zmit'te Yuvacik Baraji'nin
igletme imtiyazi 16 yiliina yine bir kiiresel girkete
devredilmigtir. Gesme-Alagati ile Bursa su
igletmeciliginde benzer imtiyazlar ¢ikariimasi igin
Diinya Bankas devreye girmistir."®

Giinimiizde, izmit Biiyiikgehir Belediyesine bagl
Yuvacik Baraji 6rnegi kapsaminda Tiirkiye'nin
ugradifi zararlar ise heniiz sona ermemigtir.

13 DiinyaBankasiile ller Bankasi ve Hazine arasinda imzalanan kredi ve garanti anlagmasi igin bkz. RG: 06.03.2006, 26100.
14 Bkz. "lller Bankasi Yasa Taslaf Gerekcesi” Memleket Mevzuat, C.2, Say! 14, Afustos 2006, 5.26-28. .
15 iller Bankast'na yonelik hazirfanan reformun igerijini tarigan metinler igin Memleket Mevzuat dergisinin Agustos 2006 sayisinin iller Bankasi dosyasina

bakilabilir.

16  David Hall, Emanuele Lobina and Robin de la Motte, “Water Privatisation and Restructuring in Central and Eastern Europe and NIS Countries-2002, Public Services
International Research Unit (PSIRU) Reports, 2003, s. 19-20; Antalya'da Lyonnaise des Eaux-ENKA ortakifji tarafindan kurulan ANTSU A.§. 0megi igin bkz. Gillser Oztunali-
Kayr, Hiilya Kendir, Ferhunde Hayirsever, Su Hizmetleri Yonetimi: Antalya Incelemesi, TODAIE, YYAEM, Ankara, 1999; Gillser Oztunal Kayir ve Hilsniye Akili, “Antalya Su
Hizmetlerinde Ozellestirme”, (Ed.) Tayfun Ginar ve Holya K. Ozding, Su Yénetimi: Kdresel Politika ve Uyguiamalara Elegtiri(iginde), Memleket, Ankara, 2006, 5.317-377;
Ferhunde Hayirsever Topgu, “Yerel Yonetim Birigi Eliyle Su Ozellegtirmesi: GALBIR Ornedi", (Ed.) Tayfun Ginar ve Hillya K. Ozding, Su Yonetimi: Kiresel Politika ve

Uygulamalara Elegtii(iginde), Memleket, Ankara, 2006, 5.379-405.
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2004 il Ocak-Eylll ddneminde Hazine garantill
krediler kapsaminda toplam 1,1 milyar ABD dolan
tutannda ged Gdeme yapimigtr. S8z konusu
tutann 556 milyon ABD dolan KiTlerin ve 378
milyon ABD dolan ise yerel ytinetimierin borg geri
fidemeleridic Yiin ilk dokuz ayinda Hazine
garantili krediler kapsaminda yapilan geri
fidemelerin yiizde 29'u Hazine tarafindan
gerceklestiiimigtic. Hazine tarafindan istienilen
toplam 334 milyon ABD dolariik tutann yiizde 951
yerel ydnetimler icin yapilan iistienimierden
kaynaklanmistir. Yerel yonetimler adina
gergeklestirilen Ustignimlerin yiizde 34'G yatnm
garantili lzmit Su Yap Iglet Devret (YID) projesine
aittir.”

Turkiye'ye su sekibrii alaninda basgta Avrupa
Yatmm Bankas! olmak (zere Dinya Bankas| ve
Alman Kredi Kurulugu KW (Kredianstat fiir
wiederaufbau) tarafindan dig finansman
safjlanmigtiz. Gok uluslu girketler olarak ise Suaz,
Thames ve Serco konsorsiyumu su yatinmlannda
yer almiglardir. Yatnmiar genelkie Yap Iglet
Devret (YID) modeli dodrultusunda sadlanmigtir,

Turkiye'de uygulamaya gegen yabanci yatinm
finansman Omekleri ise kisaca su gekilde

belirtilebllir: Bunlardan birl Adana Su
Kanalizasyon idaresi (ASK)) Genel Midorogn
farafindan yapbnlacak antma tesislerinin Avrupa
Yatinm Bankasi ile T.C. Hazing Mistesari§i
garantbriifinde finansmamnin  sagilanmasidr.
Mali Stizlesme kapsaminda (g adet uluslararas
konsorsiyum igin bagindan beri bu i§ kapsaminda
ASKI Genel Middrlagd igin faaliyet
gistermektedir. Bu konsorsiyumlardan VA TECH
WABAG (Avusturya) / Yiksel Ing. (Tlrkive) /
ENER ing. (Turkiye) / SERCO Group (ingittere)
Konsorsiyumu Adana Bat ve Dodu Atiksu Antma
tesislerinin yapim ve igletmesini iistienmiglerdir.
MONTGOMERY WATSON (ingiltere)/SIGMATECH
Konsorsiyurmu ise miigavir olarak Dogu ve Bati
Atksu Amtma Tesisinin ingaat kontroldiriik
hizmetlerini listienmiglerdir. GIBB (Ingiltere) / TGT
(TOrkiye) Ortak Girigimi ise Dofju ve Bat Atiksu
Amma Tesisi ve Adana (Qatalan) igmesuyu
Projesi Proje Yonetim Birimi Teknik Asistanli§
gdrevini iistienmistir.

Su yatinminda yabanci finansmana bir bagka
dmek Bursa Su Kanalizasyon idaresi (BUSKI)
farafindan hazirianan Bursa Abksu Projesi'nin
finansmaninn  bir bfliimiiniin Avrupa Yahnm

Fonu Cokulusiu Proje

Kentler Saglavan Sirket Maliveti Fonlama Tarih

{gesitli) EIB 40,000,000 | 04.07.2002
Serco
consortium
Adana EIB (YD 45,000,000 45,000,000 12111997
Antalva wB Suez 244.600.000 | 100,000,000 | 25.05.1995
Antalya EIB Sucz 35,000,000 | 200041995
Aski-Ankara EIB 45,000,000 | 16.11.1995
Bursa WwB 258,400,000 | 129,500,000 | 03.11.1993
Bursa EiB 80,000,000 | 05.12.2000
(esme-

Alagan wWB 24 000,000 13,100,000 14.04 1998
Divarbakir EIB 32,000,000 17.12.1998
Eskisehir EIB 38,500,000 14.12.2001
fzmit EIB 30,000,000 14 10,1996
Mersin EIB 60,000,000 | 11.10.2001
Tarsus KW 82,000,000 19,400,000 19.04 1999
Tarsus EIB 82,000,000 38,000,000 | 22.04.1999

Tablo 2: Torkiye'ds Su SekidrOnde Yabanci Yatinm Finansman-1995-2002"
Mot: Mildariar Dinya Bankasskaynaldan disinda Eura olaractabloda ver almakdadir.

17

IHazina Mistegaril, Kame Borg Yinetini Repou, Ankara, Kasim 2004, 5. 51; David Hall, Emanueia Lobina, “Privaie and Publlc Imereats in Water and Enary”,

Notural Rosolress bn Water snd Energy, Vol 28, 2004, 8.273-274; Aynica bice. Saigtay Bagianal, Yep-igior-Deovest Mocie ks Yapalan lomf el Kentss! vo Enaitstryw! Su

Termind Projos? Hidarda Sapgbay Ravor Ankars, 2002,

18 Tablo sulmynakdan elde edien verliern gabgma dofruttusunde dizenienip gincelienmesyie efde edimigic D. Hull, E. Lobina ve AL delnMotie, 2 2.4, 5.28, 28, 35,
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Bankasi ile imzalanan kredi sozlegmesi
dogrultusunda saglanmasidir. Bu proje
kapsaminda uluslararasi yabanci yiklenici
ortakhig olarak E.M.I.T S.p.A (ltalya) ile OTV SA
(Fransa) ile ILF Consulting Engineers (Avusturya),
Tianjin Metals and Minerals Import and Export Co.
Ltd. (Gin) ve VAG Armaturen GmbH (Almanya)
firmalan yer almigtir.

Gesme Belediyesi simirlan dahilinde su ve
kanalizasyonla ilgili altyapi hizmetlerinin Gesme ve
Alacati Belediyeleri'nin iyesi olduklan GALBIR
(Gesme-Alagati Gevre Koruma Altyapi Tesisleri
Yapma ve Igletme Birligji) tarafindan 6zel igletmeci
eliyle yapiimasi igin General Des Eaux ve Tekser
ingaat Sanayi ve Tic. A.S. ortakligina verilmesi su
Ozellestirmesine iligkin bir bagka 6rnekir.

Yine su Gzellestirmesi kapsaminda Diyarbakir
Buyuksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidirliigid (DISKI) tarafindan Diyarbakir
Atk Su Aritma Projesinin miigavirlik hizmetlerini
DAR ve Tugal Cevre Teknolojisi iistlenmis,
miiteahhitlifi ise Lurgi Bamag, Passavant ve
Vinsan istlenmigtir. Ana Kolektérler ve Pompa
Istasyonu Projesinin misavirlik hizmetleri DAR ve
Tugal Gevre Teknolojisi tarafindan Gstlenilirken
miiteahhitlik hizmetleri TEPE Ingaat ve Walter Bau
tarafindan yerine getiriimektedir. Diyarbakir
Kanalizasyon Agama I-Il Projelerinin migavirli§ini
GIBB-CGES ve TIGRIS yapmakta, Alke Arsan Ortak
Girigimi miiteahhitiik iglerini yiiritmektedir.”
Erzurum Biyiiksehir Belediyesi tarafindan
yuriitilen Erzurum igme Suyu ve Antma Tesisi
Ana Beslenme Hatlan Projesi Tekser-Inyapisal
Konsorsiyumu tarafindan yiiklenilmigtir.

Konya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidirligd (KOSKI) tarafindan yiiriitiilen Atiksu
Aritma Tesisi projesinin ingaatini ve bir yil sireyle
igletilmesini SISTEM Yapi ve INIMA Tiirk Ispanyol
Ortak Girigimi listlenmisgtir.

Fethiye Belediyesi Su Kanalizasyon i§letmesi
tarafindan yiritilmekte olan Fethiye
Kanalizasyon Projesi kapsaminda Pompa
Istasyonu ile Atiksu Artma Tesisinin ingasi ve 42
ay isletimesi, Sistem Yapt / DYWIDAG /
GELSENWASSER AG Konsorsiyumu tarafindan
istlenilmigtir.

Yine su Gzellestirmesi kapsaminda Siirt Su ve

Kanalizasyon isletme Miidiidaginin (SiSKi) Su
temini ve kanalizasyon projesinin ilk etap ihalesi
DORSCH CONSULT Ingenieurgesellschaft mbHile
Su Yapi Miihendislik ve Migavirlik A.S.'nin ortak
konsorsiyumuna verilmigtir.”®

Sivas Belediyesi “Atksu Antma Tesisi ve
igmesuyu Rehabilitasyonu” projesinin
finansmaninda KfW ve Avrupa Yatinm Bankasi
(EIB) tarafindan kredi saglanmighr. Projenin
miigavirlik hizmetlerini yiritmek {izere Gauff
Ingenieure GmbH (Almanya) ve Alter Sirketi
(Tirkiye) konsorsiyum olarak yer almaktadir.

Su 6zellestirmesi konusunda yakin tarihli bir drnek
ise Van Belediyesi tarafindan KfW araciligi ile “Van
ili Su Temini ve Atiksu Depolama Hizmetleri Acil
Onlemler Programi” adi altinda GKW Consult ve
Gentek Engineering Miigavir firmalari ile
galigmalarin yuriitiimesidir.

4.8U HIiZMETLERININ
PIYASALASTIRILMASININ SONUGLARI
UZERINE

Son yillarda su, enerji, saglik ve egitim gibi kamu
hizmetlerinin yonetimi neoliberal politikalar
gergevesinde merkezi yonetimin biiyik dlgiide
denetimi diginda konumlandirilarak
“yerellegtirme”, “Ozellegtirme” ve
“yabancilagtirma” ekseninde tartigiimaktadir.
Tartigmalarda bagta su olmak izere kamu
hizmetlerinin  sunumunun ticarilestiriimesi ve
piyasalagtinimasi amaciyla merkezi yonetimin
Ozel sektorle igbirligi yaparak, bu hizmet
alanlannin yonetiminden geri cekilmesi, bunun
hukuksal, ydnetsel ve mali altyapisinin
saflanmasi igin kamu ydnetimi reformlanini
gerceklestirmesi gerektidi savunulmaktadir.

Reform adiyla savunulan neoliberal icerikli yeni
diizenlemeler dogrultusunda kamu ydnetimine ise
su sektoriine yatinm yapacak sirketlerin karlarini
garanti altina alma ve kargilagabilecekleri olasi
riskleri en aza indirme gorevi verilmektedir. Bunun
yan sira, kentsel hizmet sunumu ve dagitimi
cesitli yontemlerle piyasalagtinlarak, pek gogu
dogal tekel konumunda bulunan hizmet alanlarinin
kar amagh c¢ok uluslu girketlerin tekeline
girmesinin 6nii aglimak istenmektedir.

Dinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi suya
iliskin kiiresel politikalann Tirkiye'de de etkisini

19 Hakia Dlkii, “Tiirkiye'de Belediyecilik Hizmetlerinde Faaliyet Gosteren Uluslararas) Sirketler ve Yerel Yatrimlann Finansmant®, CHP-Yerel Yonetimier Dergisi, Say:11,

Aralik2005, 5.61.
20 Ak
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gosterdigi gorilmektedir.® Tirkiye'ye su sektérii
alaninda bagta Avrupa Yatnm Bankasi olmak
iizere Diinya Bankasi ve KfW tarafindan dig
finansman saglanmigti. Cok uluslu sirketler
olarak ise Suez, Thames ve Serco konsorsiyumu
su yatinmlannda yer almiglardir. Yatinmlar
genellikle Yap iglet Devret (YD) modeli
dogrultusunda sadlanmigti. Son ddnemde de
kamu-6zel sektor ortakhd adi altinda bu tiir
girigimlerin benzerleri giindemde bulunmaktadir.

Bu siirecin olumsuz sonuglar ise 2000'i yillarla
birlikte gbriilmeye baglanmgtir. Yerel ydnetimlerin
gokuluslu su sirketleriyle gergeklestirdigi
sOzlesmeler kargisinda bulunduklan riskler gok
biiyik 6nem tagimaktadir. Ulke riski olarak
adlandinlabilecek bu riskler AB, Diinya Bankasl,
Uluslararasi Kalkinma Bankalan ve Gokuluslu Su
Sirketlerinin {izerinde durdugu konular arasinda
yer almamaktadir. Bu tiir riskler s6z konusu
kuruluglarca hazirlanan yazanaklarda “kéti
yonetim 6rnegi” olarak gegistirme egilimi yaygin
olarak goriilmektedir. Ancak  diger ilke
Orneklerinin yani sira Tiirkiye ornegi
incelendiginde, basta izmit ve Antalya 6rnekleri
olmak Uzere tlke risklerinin kot yonetim 6rnegi
olarak yok sayilabilecek miinferit olaylar olmanin
Otesinde, kiiresel kapitalizmin ortaya gikarthgi
ciddi yapisal sorunlardir.

Tiirkiye'de igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri
yonetimi ve finansmanina iligkin genel yapi
Cumhuriyet dénemi boyunca gesitli degisiklikler
gecirmigse de, 1980 yillarin ortalanndan itibaren
s6z konusu degigiklikler sistemin genel yapisini
donugtiirecek boyutlara ulagmigtir. Daha dnceleri
kamu kredilerine dayali sistem, bu yillardan
itibaren, neoliberal politikalar dogrultusunda
biyik élgiide agindinimigtir. Bu dogrultuda igme
suyu ve kanalizasyon yatirimlarinin
gergeklestiriimesine yonelik merkezi yonetim
grgiitlenmesi de doniigtiirilme siirecine tabi
tutulmustur. Béylece, iginde kanalizasyon ve igme
suyunun da yer aldifi belediye hizmetlerine
yonelik dig kredi uygulamalan yayginlagtiniarak
proje finansmani kapsaminda genel yapinin
mantigi biyiik olgiide doniigtiiriimistir. Bu
kapsamda dig finansman uygulamalan belediye
hizmetlerinde 6zellegtirmeler ile birlikte
strdirilmigtar.

Siirecin igleyigine bakidiginda DSi ve iller
Bankasi gibi merkezi y6netim kurumlarinin
baglangicta sistem igindeki etkinlikleri azaltilmig,
kentsel altyapr yatnmlannin biiyiik 6lgiide
yerellestirimesi sadlanmigtir. 20001 yillarda
gerceklestirilen reform girigimleri dogrultusunda
da merkezi yonetimin finansman politikalarinin
degistiriimesine paralel olarak lller Bankasi ve DSI
yeniden kanalizasyon ve igme suyu yatinmlarinda
6nemli bir pay sahibi olmaya baglamigtir. Ancak
artik séz konusu merkezi yonetim orgiitleri 6z
kaynaklarina dayall kamu kredisi kullanma
politikalarindan uzaklagtinimiglar, bunun yerine
dig finansman kullanarak kentsel igme suyu ve
kanalizasyon yatinmlarini gergeklestirmeye
yonelmiglerdir. Bu yiizden gerek yerel
yonetimlerde gerekse merkezi yonetim
kurumlarinda artlk 6z kaynaga dayall kamu
kredisiyle kamu hizmet yatirimlarinin
kargilanmasi politikasinin yerini hizla dig
finansmana dayali politik tercihler almigtir.

Bundan sonraki siregte ise kentsel kamu
hizmetlerinin saglanmasina yo6nelik merkezi
yonetim kuruluglarimin  neoliberal politikalar
Igiinda donigtiiriimesi dogrultusunda,
Biiyiikgehir belediyeleri diginda tlgek biylkligi
ve yapisal bazi nedenlerden dolayr heniiz
dogrudan dig finansmana gitmeyen kent
yonetimlerinin de hizla bu siirecin igine sokulmak
istenmektedir.

Sonug olarak, kiresel sermayenin kendi
gereksinimleri dogrultusunda gergeklestirilen
kentsel hizmetlerin kargilanmasina yonelik
neoliberal igerikli reformlarin yerel y6netimlerin
mali sikintilanni daha da derinlegtirmesi
gercevesinde, ilerleyen dbénemde bagta
belediyelerin iflasina yonelik diizenlemeler olmak
iizere yeni reformlarin da giindeme gelmesi
muhtemel gériinmektedir. Bunun en somut érnegi
belediyeleri ¢ok agir bor¢ yiikii altina giren bir
Dogu Avrupa ilkesi Macaristan olmak (zere
yaganmigtir. Yine belediyelere yonelik iflas
kurumunun varoldugu iilkelerden en 6nemlisi ve
giiniimiizde kentsel altyapiya yénelik finansman
modelinin Diinya Bankasi uzmanlarinca 6rnek
alinarak Ugiincii Diinya Ulkelerine ihrag edildigi
iilke ABD'dir.”

Kisacasl, neoliberal anlayigin getirdigi piyasaci

21 Suyailigkin kiiresel politikalann Latin Amerika orneginde aynntil bir analizi igin bkz. A. Argun Akdofan, "Latin Amerika'da Su Ozellestirmeleri”, (Ed.) Tayfun Ginar ve
Hiilya K. Ozding, Su Yénetimi: Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elegtiri(iginds), Memleket, Ankara, 2006, 5. 179-224.

22 Yerel yonetimlere yonelik Tiirkiye'de ve yabanc iilkelerde haciz ve iflas diizenlemeleri igin bkz. Tayfun Ginar, “Belediyeler ve Haciz", Memieket Mevzuat, Cilt.1,
Sayi:1, Temmuz 2005, s.7-9; Tayfun Ginar, *Kentsel Altyapi Finansman Modeli Olarak Yerel Kredi Piyasasi Sistemi: Tirkiye Omegi”, A.U. SBF Dergisi, Citt: 60, No:4,

Ekim-Aralk 2005, 5.62-63.
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yaklagim sorunlara ancak kamu yénetimini ulus
Otesi tekellerin denetimindeki piyasa giiglerine
daha da teslim eden diizenlemeler gergevesinde
¢Oziimler (retebilmektedir. Bu nedenle s6z
konusu suya yénelik neoliberal politikalann ulus
Otesi su girketlerin destekledigi platformlar diginda
olugturulacak alternatif platformlarda tartigiimasi
gereksinimi agiktir.
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