Ek-2: ATIKSU TOPLAMA VE UZAKLAŞTIRMA SİSTEMLERİNE AİT USUL VE ESASLAR YÖNETMELİK TASLAĞI

(PLANLAMA, TASARIM, PROJELENDİRME, YAPIM VE İŞLETME) HAKKINDA GÖRÜŞ 

	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
	Teklif

	“Atıksu Toplama Ve Uzaklaştırma Sistemlerine Ait Usul Ve Esaslar Yönetmelik Taslağı (Planlama, Tasarım, Projelendirme, Yapım Ve İşletme)” başlıklı taslak jeoloji mühendisliği mesleki derinliği çerçevesinde incelenmiştir. Öncelikle belirtmek isteriz ki, Ülkemizin ve kentlerimizin sürdürülebilir geleceğinde önemli bir etkiye sahip atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemlerine yönelik hazırlanan bu mevzuat, genel olarak olumlu bulunmakla birlikte özellikle sistemin afet güvenliği ve akıllı atıksu yönetimi açılarından eksiklikler içerdiği gözlenmiştir. 

1999 Depremlerinin yarattığı “zarar tablosunda” altyapı tesislerinde meydana gelen hasarların önemli bir yer tuttuğu görülmüş; afet bölgesinde yaşamın normalleştirilmesi sürecinde altyapı tesislerinin işletmeye yeniden alınması için önemli yatırımlar yapılmak durumunda kalınmıştır. Bu nedenle içme ve kullanma suyu sistemlerinde afet güvenliğini sürekli kılmak amacıyla Mülga Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafından “Alt Yapılar İçin Afet Yönetmeliği” hazırlanarak 15.02.2007 tarih ve 26435 sayılı Resmi Gazete’de  yayımlanmıştır. 
Atıksu sistemlerine yönelik planlama, yapım ve işletim süreçlerinde hem adı geçen Yönetmeliğe uyularak bu tip yapıların ve tesislerin afet ve acil durumlarda güvenliğinin sağlanması hem de afet sonrası gerekli müdahale çalışmalarının yapılıp kullanıma sunulması amacı ile Türkiye Afet Müdahale Planı (TAMP) kapsamında görev ve sorumluluklar belirlenmiş olup afet ve acil durumlarda bu plana uyulması gerekmektedir.
Bu çerçevede;

     -Bu tip yapıların ve tesislerin sürdürülebilirliğinin sağlanması amacıyla yapıların/tesislerin kurulacağı güzergâhların doğa kaynaklı afet olaylarına karşın tehlikelerinin belirlenip risk analizlerinin yapılmasında,

     -Yapılan risk analizlerine göre bu tesisler/yapılar için senaryolar uygulanıp tatbikatlar düzenlenmesinde,

 - Bu tesis/yapıların afet ve acil durumlara yönelik erken uyarı sistemlerinin kurulması toplum için güvenliklerinin sağlanmasında [Yönetmelikler içinde uyarı ve haberleşme sistemlerinden bahsediliyor (SCDA sistemi) ancak bu sistemler arızanın giderilmesine yönelik hazırlanan sistemlerdir. Bahsedilen konu ise afet etkilerini azaltacak zarar azaltmaya ve halkı uyarmaya yöneliktir].

yarar ve gereklilik bulunmaktadır. Atıksu tesislerinin ve diğer yapılarının etüt, planlama ve fizibilite raporlarında mutlak surette “Afet Durumu” bölümü yer almalıdır.
Öte yandan akıllı atık su sistemleri ile gerek arıtma giriş ve çıkışlarında gerekse sistem genelinde debi, Ph, organik madde, nitrat vb atıksu karakteristik parametrelerinin izlenmesi ve sistemin verimli bir şekilde yönetilmesi mümkündür.

Taslağı hazırlayan ekipte muhtemelen bir jeoloji mühendisi yer almadığından çalışma sahasının jeolojk, hidrojeolojik ve jeolojik-jeoteknik modellemesi konusunda önemli eksiklikler belirlenmiştir.

	Taslağa ilişkin madde bazlı değişiklik önerilerimiz aşağıda sunulmuştur. Ancak genel anlamda Taslağın akıllı atık su yönetimi ve jeolojik-jeoteknik hizmetler açısından yeniden ele alınması yararlı görülmektedir. Örneğin Taslakta atık suyun miktarı ve kirliliğine yönelik otomatik

olarak “gerçek zamanlı/real time” ölçüm yapılma ve tek merkezden bilgisayar destekli yönetimi konulara yer verilmesi uygun olacaktır.
Atıksu tesislerinin ve diğer yapılarının etüt, planlama ve fizibilite raporlarında mutlak surette “Afet Durumu” bölümü yer almalıdır.

Öte yandan jeolojik-jeoteknik hizmet kalitesi açısından DSİ, İller Bankası vb kurum şartnamelerinin baz alınması uygun olacaktır.

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Amaç ve Kapsam
MADDE 1 - (1) Bu Usul ve Esasların Amacı, atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemlerinin (bundan sonra “kanalizasyon” olarak ifade edilecektir) planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı ve işletilmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.


	Her mühendislik projesinde olduğu gibi atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemlerinde de ilk adımı etüt çalışmalarının oluşturmasına karşın “amaç ve kapsam” başlığı altında bu olguya yer verilmemiştir. Bu nedenle maddeye “jeolojik-jeoteknik etüt” ibaresi eklenmiştir
	Amaç ve Kapsam
MADDE 1 - (1) Bu Uusul ve Eesasların Aamacı, atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemlerinin (bundan sonra “kanalizasyon” olarak ifade edilecektir) jeolojik-jeoteknik etütleri, planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı ve işletilmesine ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.



	MADDE 2 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı ve işletilmesinde;

a) Halk sağlığı ve güvenliği, 

b) İş sağlığı ve güvenliği, 

c) Çevrenin korunması,

ç) Sürdürülebilirlik,

olmak üzere dört temel amaç hedeflenir. 

……………………………

	Atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemleri için genel esasları düzenleyen bu madde de sistemin işlevini sürdürebilmesinde en önemli faktörler arasında yer alan afet güvenliğine değinilmemiş olması nedeniyle “afet güvenliği” ibaresinin alt bend olarak maddeye eklenmesi uygun bulunmuştur.
	MADDE 2 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin etütleri, planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı ve işletilmesinde;

a) Halk sağlığı ve güvenliği, 

b) İş sağlığı ve güvenliği, 

c) Çevrenin korunması,

ç) Sürdürülebilirlik,
d) Afet güvenliği

olmak üzere dört beş temel amaç hedeflenir. 
………………


	MADDE 3 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin tasarımı, inşası, işletilmesi ve bakımı sırasında çevreye olan etkisi en aza indirilmeli, maliyet açısından en iyi sistem tasarlanmalı, işletilmeli, bakımı ve rehabilitasyonu yapılmalıdır.


	Atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemleri gibi tüm altyapı sistem ve tesislerinin güvenliğini en fazla tehdit eden unsurlardan biri de deprem, heyelan, sıvılaşma vb jeolojik orijinli faktörlerdir. Mülga Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca yayınlanan “Alt Yapılar İçin Afet Yönetmeliği”nde bu sistemlerin afet güvenliğine vurgu yapılmasına karşın Taslakta bu konuda bir vurgu yer almamaktadır. Bu nedenle maddeye “afet güvenliği” ibaresinin eklenmesi önerilmiştir.
 
	MADDE 3 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin jeolojik-jeoteknik etüdü, tasarımı, inşası, işletilmesi ve bakımı sırasında çevreye olan etkisi en aza indirilmeli, afet güvenliği sağlanmış ve maliyet açısından en iyi sistem tasarlanmalı, işletilmeli, bakımı ve rehabilitasyonu yapılmalıdır.



	MADDE 7 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı, işletme ve bakımı aşamalarında göz önünde bulundurulması gereken ilkelerin, kanalizasyon sistemlerinde herhangi bir çevresel problem, sağlık ve güvenlik riski yaşanmadan atıksuyun iletimini sağlamak amacıyla tüm ömür maliyeti de dikkate alınınarak belirlenmesi gerekir.


	Taslağın 3üncü maddesine yönelik gerekçeler çerçevesinde yeni ibareler eklenmesi uygun bulunmuştur.

	MADDE 7 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin jeolojik-jeoteknik etüdü, planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı, işletme ve bakımı aşamalarında göz önünde bulundurulması gereken ilkelerin, kanalizasyon sistemlerinde herhangi bir çevresel problem, sağlık ve güvenlik riski yaşanmadan atıksuyun iletimini sağlamak amacıyla tüm ömür maliyeti ve afet güvenliği de dikkate alınınarak belirlenmesi gerekir.



	MADDE 9 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı ve işletilmesi sürecinde şu temel hususların göz önünde bulundurulması gereklidir

…………

f) Malzemelerin sürdürülebilir kullanımı: Sistemde kullanılan malzeme ve bunların yapım metotları, kaynak israfını en aza indirecek şekilde, bu bileşenlerin tasarım ömrünü, tekrar kullanımını ve geri dönüşümünü hesaba katarak seçilmelidir.

……………
ğ) Tasarım ömrü: Kanalizasyon ve diğer bileşenleri, 35 yıllık tasarım ömrünü sağlayacak şekilde tasarlanmalı, inşa edilmeli ve bakımı sağlanarak işletilmelidir.
………………………….

	Taslağın 3üncü maddesine yönelik gerekçeler çerçevesinde yeni ibareler eklenmesi uygun bulunmuştur. Ayrıca sistemde kullanılacak malzemenin geri dönüştürülebilirliği ve sürdürülebilir doğal kaynak kullanımına yönelik kavramların da metne işlenmesi gerçekleştirilmiştir.

	MADDE 9 - (1) Kanalizasyon sistemlerinin planlanması, tasarımı ve projelendirilmesi, yapımı ve işletilmesi sürecinde şu temel hususların göz önünde bulundurulması gereklidir

…………

f) Malzemelerin sürdürülebilir kullanımı: Sistemde kullanılan malzeme ve bunların yapım metotları, doğal kaynakların kullanımının sürdürülebilirliğini ve kaynak israfını en aza indirecek şekilde, bu bileşenlerin tasarım ömrünü, tekrar kullanımını ve geri dönüşümünü yıkımdan sonra yeniden kullanılabilirliğini veya geri dönüştürülebilirliğini hesaba katarak seçilmelidir.

……………

ğ) Tasarım ömrü: Kanalizasyon ve diğer bileşenleri, 35 yıllık tasarım ömrünü ve bu döngüde afet güvenliğini sağlayacak şekilde tasarlanmalı, inşa edilmeli ve bakımı sağlanarak işletilmelidir. 
………………………….



	DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Etüt, Planlama ve Fizibilite

MADDE 15 - (1) Kanalizasyon projeleri yerel ve gelecekteki koşullar ile maliyet dikkate alınarak hidrolik, çevresel, iş sağlığı ve güvenliği, halk sağlığı ve güvenliği, yapım, işletme ve bakım açılarından değerlendirilerek planlanır.


	Taslağın 3üncü maddesine yönelik gerekçeler çerçevesinde Bölüm başlığına ve madde içeriğine yeni ibareler eklenmesi uygun bulunmuştur.
	DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Jeolojik-Jeoteknik Etüt, Planlama ve Fizibilite

MADDE 15 - (1) Kanalizasyon projeleri yerel güncel ve gelecekteki koşullar ile afet güvenliği, zemin koşulları ve maliyet dikkate alınarak hidrolik, çevresel, iş sağlığı ve güvenliği, halk sağlığı ve güvenliği, yapım, işletme ve bakım açılarından değerlendirilerek planlanır.



	Proje Etap Çalışmaları

MADDE 46 - (1) Proje Raporları ve Jeoteknik Çalışmalar: Yerleşimlerin ihtiyaç duyduğu her türlü tesisi öngören tam bir kanalizasyon sisteminin şebeke projeleri ile ilgili mühendislik hizmetleri aşağıda belirtilen sıra ve esaslara göre yapılmalıdır:

….
….
ı) Proje etap çalışmaları ile paralel yürütülecek olan jeoteknik çalışmalar kademelendirilerek yapılmalıdır. 

i) Jeoteknik çalışmalarla elde edilen veriler 1/1000 ve 1/5000 ölçekli imar planları üzerine aktarılmalıdır.

……..

 (2) Arazi ve Jeoteknik Çalışmalar:
……… 
ç) Bu kapsamda, muayene çukur ve sondajlarına ait loglar ile kot ve koordinat değerleri, laboratuar çalışmalarına ait test sonuçları, proje alanı kapsamındaki zeminlere ait 1/5000 ölçekli zemin haritaları, araştırma çukur-sondaj lokasyonları planı ile idealize zemin profilleri, proje alanındaki hidrojeolojik şartların yansıtıldığı (yeraltı su seviyesi derinliğinin, eş yeraltı su derinlik eğrileri ile gösterildiği) zemin hidrojeolojik haritalarına yer verilmelidir.

d) Tasarımda bölgedeki topografik ve jeolojik koşullara dikkat edilir. Derin açık kazı ve/veya kazısız inşa seçenekleri düşünülüyorsa tesviye eğrileri ile birlikte yeterli jeolojik araştırma verisi kullanılır.

e) Güzergah seçimi ve inşa yöntemlerinin kesinleştirilmesi aşamasında zemin özellikleri ile ilgili detaylı analiz sonuçları kullanılır.

f) Jeolojik araştırmaların yetersiz olduğu durumlarda ön zemin araştırması yapılır. Zemin araştırmasında borular/yapıların zemin yükleri, heyelan ve çökme riskleri, kil tabakalarının durumu, yeraltı suyu seviyesi ve hareket yönleri, akifer rejenerasyonu, inşaata komşu yapılar ve karayollarının yükleri, alternatif inşa yöntemleri, uygun boru malzemeleri ile ilgili seçenekler, yatak seçenekleri hususunda bilgi toplanır.

…………..

	Atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemlerinin planlanması ve tasarımı için jeolojik, jeolojik-jeoteknik,  jeomorfolojik ve afet tehlike potansiyeli verilerinin bir bütün halinde elde edilmesi, bu anlamda sondajlı ve analizli bir etüt planının hazırlanması gereklidir. Madde içeriğinde bu yönde belirlenen eksikliklerin giderilmesi amacıyla yeni öneriler geliştirilerek metne işlenmiştir.

.
	Proje Etap Çalışmaları

MADDE 46 - (1) Proje Raporları ve Jeolojik-Jeoteknik Çalışmalar: Yerleşimlerin ihtiyaç duyduğu her türlü tesisi öngören tam bir kanalizasyon sisteminin şebeke projeleri ile ilgili mühendislik hizmetleri aşağıda belirtilen sıra ve esaslara göre yapılmalıdır:

…..
….
ı) Proje etap çalışmaları ile paralel yürütülecek olan jeolojik-jeoteknik çalışmalar kademelendirilerek yapılmalıdır. 

i) Jeolojik-Jeoteknik çalışmalarla elde edilen veriler 1/1000 ve 1/5000 ölçekli imar planları üzerine aktarılmalıdır.

…,.

(2) Arazi ve Jeolojik-Jeoteknik Çalışmalar: ……..
a) Jeolojik-Jeoteknik çalışmalar; saha çalışmaları, laboratuar çalışmaları ve büro çalışmaları aşamaları ile yürütülmelidir.

………
ç) Bu kapsamda, muayene çukur ve sondajlarına ait loglar ile kot ve koordinat değerleri, laboratuar çalışmalarına ait test ve analiz sonuçları, proje alanı kapsamındaki zeminlere ait 1/5000 ölçekli zemin, sıvılaşma, heyelan, taşkın ve diri fay haritaları, araştırma çukur-sondaj lokasyonları planı ile idealize zemin profilleri, proje alanındaki hidrojeolojik şartların yansıtıldığı (yeraltı su seviyesi derinliğinin, eş yeraltı su derinlik eğrileri ile gösterildiği) zemin hidrojeolojik haritalarına yer verilmelidir.

d) Tasarımda bölgedeki topografik ve jeolojik-jeoteknik koşullara dikkat edilir. Derin açık kazı ve/veya kazısız inşa seçenekleri düşünülüyorsa tesviye eğrileri ile birlikte yeterli jeolojik-jeoteknik araştırma verisi kullanılır.

e) Güzergah seçimi ve inşa yöntemlerinin kesinleştirilmesi aşamasında zemin özellikleri ile ilgili detaylı analiz sonuçları kullanılır.

f) Jeolojik araştırmaların yetersiz olduğu durumlarda ön zemin araştırması yapılır. Zemin Jeolojik-Jeoteknik etütlerde araştırmasında borular/yapıların zemin yükleri, heyelan ve çökme riskleri, kil tabakalarının durumu, yeraltı suyu seviyesi ve hareket yönleri, akifer rejenerasyonu, inşaata komşu yapılar ve karayollarının yükleri, alternatif inşa yöntemleri, uygun boru malzemeleri ile ilgili seçenekler, yatak seçenekleri hususunda bilgi toplanır.

………



	Kanal Dolgu Malzemesi

MADDE 56 - (1) Kanal dolgusunda kullanılacak malzemenin, nem muhtevası maksimum %20 ve dane çapı en fazla 11 mm olmalı; malzeme sıkıştırmaya elverişli ve boruların sıkıştırma esnasında zarar görmesini engelleyecek şekilde dayanıklı ve yeterli taşıma kabiliyetine sahip olmalıdır.


	Atıksu toplama ve uzaklaştırma sistemlerinin inşasında gereksinim duyulan yataklama ve dolgu malzeme olarak, örneğin inşaat ve yıkım atıklarının geri kazanımıyla elde edilen ağregaların kullanılması doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir kentleşme açısından önemlidir.
	Kanal Dolgu Malzemesi

MADDE 56 - (1) Kanal dolgusunda kullanılacak malzemenin, nem muhtevası maksimum %20 ve dane çapı en fazla 11 mm olmalı; malzeme sıkıştırmaya elverişli ve boruların sıkıştırma esnasında zarar görmesini engelleyecek şekilde dayanıklı ve yeterli taşıma kabiliyetine sahip olmalıdır. Gerekli standardları sağlamak kaydıyla, geri kazanılmış agregalar  tercih edilmelidir.


	
	
	

	
	
	


